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1. Manazerské shrnuti Protikorupéni strategie

Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2022-2027 (dale jen ,,Protikorupcni strategie
HMP*) plynule navazuje na predchozi Protikorupcni strategii hlavniho mésta Prahy 2017-
2019, ktera byla schvalena usnesenim Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 24/2 ze dne
23. 2. 2017. Protikorupcni strategie HMP ma za cil nastavit srozumitelny, funkcni, Ucinny
a efektivni systém prevence korupcnich rizik v prostredi hlavniho mésta Prahy. Protikorupcni
strategie HMP se zaméruje na postupy a opatreni uvnitr organizacni struktury hlavniho mésta
Prahy (dale jen ,,HMP*) a na vytvoreni Ci udrzovani protikorupcni politiky v Sir§im smyslu
slova, kterd budou implementovana na vsech Urovnich rfizeni, jez mohou byt postizeny
korupci.

HMP spolu s jim zrizovanymi prispévkovymi organizacemi a méstskymi spolecnostmi
hospodari ro¢né s desitkami miliard korun, zajistuje rozsahlé a dulezité verejné sluzby a
vykonava radu agend v oblasti samospravy i prenesené statni spravy (agendy v oblasti
samostatné a prenesené plsobnosti). Clenové volenych organti HMP (Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a Rady hlavniho mésta Prahy) a zaméstnanci HMP zarazeni do Magistratu HMP
proto mohou celit ovliviiovani ze strany nejriiznéjsich osob ¢i skupin osob. Disledkem ¢ehoz
mUze byt ohrozZen transparentni vykon verejné spravy a ddvéra obcanl v integritu fungovani
HMP a jim zrizovanych prispévkovych organizaci a meéstskych spolecnosti. Protikorupc¢ni
strategie HMP se proto vztahuje na vSechny zaméstnance HMP zarazené do Magistratu HMP
a Cleny volenych organd HMP.

Protikorupcni strategie HMP definuje zakladni strategicky ramec protikorupcni politiky HMP
na obdobi 2022-2027, ktery navazuje na dosud prijata protikorupcni opatreni a dale tato
protikorupcni opatreni rozviji.

Prvni Protikorupcni strategie hl. m. Prahy byla schvalena usnesenim Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy ¢. 37/3 ze dne 30. 4. 2010. Nasledné byla usnesenim Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy ¢. 10/45 ze dne 4. 11. 2011 schvalena Protikorupcni strategie hl. m. Prahy 2011-
2014. Nasledné byla prijata Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2017-2019.
Protikorupcni strategie HMP reflektuje aktualni potreby HMP v prevenci korupce a rizeni
korupcCnich rizik, soucasny stav relevantni pravni Upravy, dnesni potreby HMP a inspiruje se
poznatky dobré praxe.

Za korupci, resp. korupcni jednani, je pro potreby protikorupcni politiky HMP povazovano
jakékoliv ovlivnéni stavu, udaji nebo rozhodnuti za Gcelem skutecného nebo i potencialniho
neopravnéného prospéchu nebo ke Skodé nebo jiné Gjmé urcité osoby nebo skupiny osob
i véetné snahy o takové jednani a postupy, a to za primou nebo neprimou, skutecnou
nebo i potencialni neopravnénou vyhodu pro sebe nebo jinou osobu. Patfi sem
napr. i zamérné vytvareni prilezitosti a prostoru k moznému naplnéni korupcniho jednani,
védoma tolerance ke zfejmému korupénimu jednani a k diivodnému podezreni na korupéni
jednani, situace, kdy prospéch ¢i ijma jsou vyjadritelné v penézich nebo jinych majetkovych
¢i nemajetkovych hodnotach, jednani ve stfetu zajmu, projevy klientelismu ¢i nepotismu.

Soucasti Protikorupcni strategie HMP je rovnéz primeérené uplatnit jeji principy v ramci
Méstské policie hlavniho mésta Prahy, v prispévkovych organizacich zrizenych HMP a stejné
tak v obchodnich spolecnostech, jejichz jedinym akcionarem je hl. m. Praha, vcetné jejich
dcerinych a vnukovskych spolecnosti (dale jen ,méstské spoleCnosti®). K prosazovani
zakladnich principt a cili Protikorupéni strategie HMP budou vyzvani zastupci HMP v
méstskych spole¢nostech HMP.



1.1 Hlavni mésto Praha — nulova tolerance ke korupci a korupéni potencial

HMP jakozto kazda instituce, ve které dochazi k vykonu (verejné) moci, rozhodovani o
soukromych pravech a povinnostech, zalezitostech verejného zajmu a redistribuci financnich
prostredkd, celi riziku vyskytu korupce. Tedy situacim, ve kterych mlze byt verejna moc
zneuzita k dosahovani soukromého prospéchu priohroZeni vefejnych zajmua®. Tuto
skutecnost je potrfeba uznat jako zakladni vychodisko a divod pro tvorbu Protikorupcni
strategie HMP. Korupcni potencial ¢i zakladni korupcni hrozby jsou blize identifikovany v
kapitole 1.3. Bez ohledu na konkrétni rizika je vsak zakladnim pravidlem pro veskeré jednani
vSech organi HMP a zaméstnanci HMP zarazenych do Magistratu HMP princip nulové
tolerance jakéhokoliv korupcniho jednani.

V ramci veskeré Cinnosti v HMP neni tolerovano jakékoliv korupcni jednani, a to bez ohledu
na postaveni, funkci ¢i jméno osoby, ktera se takového jednani dopustila.

Kazdy obcan, vsichni zaméstnanci HMP zarazeni do Magistratu HMP, kazdy clen voleného
organu HMP i smluvni partner HMP musi mit moznost oznamit jakékoli podezreni na korupcni
jednani zplsobem zarucujicim anonymitu oznamovatele. Samotné fungovani vnitfniho
oznamovaciho systému je pri zajisténi jeho dostatecné davéryhodnosti a soucasné
popularizaci klicovym prvkem pro naplnovani Protikorupcni strategie HMP, nebot’ usnadnuje
detekci (nejen) korup&nich jevi; ostatné je téz soucasti systému podle bodu 8.9 normy CSN
ISO 37001 Systémy protikorupéniho managementu — Pozadavky s navodem pro pouziti (dale
jen ,,CSN 1SO 37001%), jeho? detailni rozvedeni zajistuje norma CSN EN ISO 37002:2021
Systémy rizeni whistleblowingu — Pokyny.

Interni a externi kontroly/audity se zaméri zejména na rozhodovaci procesy, na kterych se
podileji vedouci zaméstnanci HMP zarazeni do Magistratu HMP (dale jen ,,vedouci
zaméstnanec*) a ¢lenové volenych organ HMP.

1.2 Pojem a definice korupce a jeji spole€enska nebezpecnost

Korupcni jednani predstavuje zasadni prekazku nejen pro efektivni ochranu soukromych
prav, docileni verfejnych zajmu a redistribuci financnich zdroji, ale také narusuje
poskytovani verejnych sluzeb a podkopava zakladni spolecenské hodnoty jako je spolecenska
soudrznost, divéra v instituce, demokraticka sprava véci verejnych. Takovéto duisledky
korupce jsou casto dlouhodobé, projevuji se pozvolna a velmi Spatné se
odbouravaji. Mezi dopady tohoto druhu patri zejména:

- primé a neprimé hospodarské sSkody: neefektivni vyuzivani verejného majetku,
verejnych finanénich prostredkd, snizovani objemu zdrojl, tendence ke zvysSovani
vydajl verejnych rozpoctu, tendence k rdstu soukromych vydaja spojenych s korupci,
ke sniZzeni vykonnosti ve verejné spravé a k obecnému zhorSovani hospodarskych
vysledku, snizovani motivace v hospodarské sfére a deformace hospodarské soutéze,
tendence ke sniZzovani kvality vykonu verejné spravy a poskytovanych verejnych
sluzeb;

- dopady spolecensko-politické: snizeni dlvéry verejnosti ve verejné instituce a fizeni
véci verejnych, v principy pravniho statu a obecné ve spravedlnost, poskozovani
dobrého jména instituci verejné spravy, pokriveni relace mezi svobodou jednani

1 Jedna ze zakladnich charakteristik korupce podle UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office
for Drugs and Crimes, 2003.



a rozhodovani na jedné strané a odpovédnosti na strané druhé, zhorseni naplnovani
smyslu existence a poslani verejnopravnich subjektl, vytvareni nestability
a nejistoty, podpora pocitll skepse a beznadéje, smérovani k moralnimu rozvratu, ke
ztraté respektu k moralnim hodnotam.

Korupce je tak nepochybné vaznym celospolecenskym problémem, kterym je treba
se prubézné zabyvat. Jak uvadi mezinarodni dokumenty o boji proti korupci, jsou to vsak
pravé opatreni na Urovni mistnich samosprav, jez poskytuji zakladni sluzby, které budou mit
nejvétsi vliv na reseni realnych problému spojenych s korupénim jednanim vnimanych
béZnou populaci®. Proto je nezbytné kontinualné vykonavat protikorupéni politiku na urovni
HMP a pravidelné vyhodnocovat a aktualizovat Protikorupcni strategii HMP.

Korupci lze definovat za pomoci mezinarodnich pravnich predpisti platnych v Ceské
republice, zejména pak Umluvy OSN proti korupci a Trestnépravni Gmluvy o korupci Rady
Evropy ze dne 1. 7. 2002, na zakladé kterych lIze korupci popsat jako poskytnuti vyhody za
uéelem neopravnéného ovlivnéni jednani nebo rozhodnuti®. V zasadé je pricinou viech
druhtd korupéniho chovani stfet zajmG“. V tomto pojeti spociva korupcni jednani v rozporu
mezi béznou povinnosti, jednanim nebo standardem praxe a urcitym podnétem k odchyleni
se od tohoto jednani. Napriklad povinnost Urednika prijimat spravni rozhodnuti podle pevné
stanoveného procesu se mize dostat do konfliktu s osobnéjsimi pobidkami ke zvyhodnovani
nékteré ze stran, ktera nabizi Uplatky. Korupcni jednani pak muze spocivat jak ve vytvoreni
dosud neexistujiciho stretu zajma, jako je tomu v pripadé, kdy je Uplatek pozadovan nebo
nabizen, tak v nespravném jednani na zakladé jiz existujiciho stfetu zajmd, jako je tomu v
pripadé, kdy urednik zaméstna svého pritele nebo pribuzného prednostné pred jinymi, lépe
kvalifikovanymi uchazeci. Vzdy je nicméné takové jednani postaveno na zakladé vzajemné
konfliktnich zajm( spocivajicich bud’ v jednani za i¢elem dosazeni neopravnéného osobniho
prospéchu, nebo za dosazenim verejného, pravnimi pravidly predvidaného vysledku.

Korupci v kontextu verejnych instituci lze nicméné vnimat také jako zneuziti verejné moci
k soukromému zisku®. Takové jednani navic také krom samotného zneuZiti verejné moci
pro soukromy prospéch muze zahrnovat ohrozeni, poskozeni ¢i zanedbani jinych konkrétnich
verejnych zajma.

Definice korupce je dulezita, jelikoz osvétluje diivody a kontext toho, pro¢ a jakym zplsoby
je s ni treba bojovat. Z obou uvedenych definic je pritom patrné, Ze z hlediska efektivnich
protikorupcnich opatreni je podstatné nejen samotné konkrétni jednani, ale také kontext,
v jakém se jednani odehrava, jaké osoby se ho mohou dopoustét, ¢im mohou byt motivovany,
a tedy jak tyto motivace odbouravat.

Soucasna Ceska pravni Uprava obsahuje predevsim represivni opatreni korupcniho jednani,
a to prostrednictvim zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,,trestni zakonik*). Ten postihuje korupci predevsim pomoci trestnych ¢inu prijeti
Uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a neprimého Uplatkarstvi (§ 333). Zaroven trestni zakonik
vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, napriklad ,uplatek. Vzhledem ke skutecCnosti, ze
rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi predevsim v oblasti verejné spravy,
obsahuje trestni zakonik vybrané ciny Urednich osob, a to zneuziti pravomoci Uredni osoby
(5§ 329) a mareni Ukolu Uredni osoby z nedbalosti (§ 330). Prestoze trestni zakonik chrani

2 UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office for Drugs and Crimes, 2003, str. 50.

3 Tato definice vychazi z €l. 15 Umluvy OSN proti korupci, pfijaté rezoluci ¢. 58/4 Valného shromazdéni OSN dne
31. fijna 2003.

4 UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office for Drugs and Crimes, 2003, str. 23.

5 UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office for Drugs and Crimes, 2003, str. 24.



predevsim cistotu verejného Zzivota a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného
z4jmu, trestéd i korupci v podnikani a soukromopravnich vztazich.

K trestnym ¢inlm, které maji znaky korupcniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, lze
radit také napriklad trestné cCiny: poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku (§ 220
a 221), pletichy v insolvencnim rizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni v obchodnim
styku (§ 255), zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné
drazbé (§ 256), pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi (§ 257), pletichy
pri verejné drazbé (§ 258).

Trestnépravni postih korupcniho jednani nicméné neodpovida snaze o celistvé reseni tak
komplexniho jevu, jakym je korupce. Klicovym poznatkem poslednich let je, Ze pouha
kriminalizace korupce a trestani pachatell nefunguje bez SirSiho pochopeni socialnich,
kulturnich a ekonomickych faktor(, které ke korupci prispivaji, a bez dalSich opatreni
zalozenych na tomto pochopeni®. Efektivni boj proti korupci tak musi obsahovat také
opatfeni zamérené na zvySeni transparentnosti rozhodovacich procest, odstranéni
ekonomickych incentiv pro korupci, zGzZeni prostoru pro diskreci v jednotlivych pripadech,
zapojeni verejnosti do rozhodovani a dalSich aktivit verejnych instituci apod. Jelikoz
kriminalizace korupéniho jednani je v kompetenci zakonodarce a organu c¢innych v trestnim
rizeni, zabyva se Protikorupcni strategie HMP pravé zejména nastroji, které stoji mimo
trestni pravo a pristupuji k problému korupce z hlediska Sirsiho kontextu.

Bez ohledu na presnou trestnépravni kvalifikaci, lze o korupci pro Ucéely Protikorupéni
strategie HMP hovorit v pripadech jednani spocivajicich zejména:

- v uplaceni (kterému se da rozumét také jako obchodovani s vlivem, nabizeni
nebo poskytovani nevhodnych dart nebo vyhod, uplaceni za ucelem vyhnout se
placenim dani nebo jinych poplatkd, uplaceni za ucelem vyhnuti se trestni nebo
prestupkové odpovédnosti, uplaceni za ucelem zjednani vyhody v hospodarské
soutézi, nebo napr. uplaceni za Ucelem ziskani neverejné nebo chranéné informace);

- v podvodu nebo zpronevére (jez ve své podstaté spocivaji ve vyuziti financnich
prostredku osobou, které tyto prostredky nepatri, ale ma k nim pristup z titulu svého
zameéstnani nebo pracovni pozice);

- ve vydirani (jednani, pri kterém je na misto pozitivni inciativy napr. v podobé uplatku
pouzita vyhruzka nebo jinad forma donuceni, napr. hrozba zverejnéni poskozujici
informace; v tomto ohledu mize byt také jiné drivéjsi korupcni jednani prislusné
osoby — napr. prijeti Uplatku — nasledné vyuzito k vydirani);

- ve zneuziti diskreéni pravomoci (zneuziti prostoru pro uvazeni svéreného jednotlivci
pro osobni zisk);

- v Kklientelismu a nepotismu (zneuZiti pravomoci nebo prostoru pro uvazeni
ve prospéch blizké osoby, rodinného prislusnika nebo spratelené skupiny);

- ve vytvareni nebo zneuzivani konfliktu zajmQ (snaha o vytvoreni situace nebo zneuziti
situace, kdy osoba s prislusnou pravomoci rozhoduje na zakladé svého soukromého,
a nikoliv verejného zajmu); nebo

- v nabizeni nebo prijimani prispévki na kampané spratelenych politickych subjekti’.

Spolecenska nebezpecnost takového jednani je pritom zcela neoddiskutovatelna.
Korupce rozvraci stabilni ekonomické struktury, ohroZuje dobrou spravu véci verejnych,
predvidatelnost pravniho systému a rozhodovani o individualnich pravech a povinnostech

& UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office for Drugs and Crimes, 2003, str. 25.
7 UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office for Drugs and Crimes, 2003, str. 30-35



a dalsi ddlezité spolecenské struktury, nebot nahrazuje bézna (pravni) pravidla méné
formalnimi a méné predvidatelnymi ad hoc pravidly, ktera se mohou pripad od pripadu
ménit. Rozhodujici roli pritom prestavaji hrat zavedené a vseobecné znamé pravni
instituty a verejné instituce a prebiraji ji na sebe Uplatky nebo vyhruzky vici arednikdm
nebo dal$im osobam majicim prislusnou pravomoc?, které pak v ramci zpétné vazby samy
pristupuji na korupcni praktiky a dale tak zhorsuji celkové prostredi — takto
jednou nastoleny trend neni jednoduché zvratit. Ve vysledku je pak ohroZzena samotna
integrita systému spravy véci verejnych, samospravy a demokratickych instituci.

1.3 Obecné predpoklady pro vyskyt korupénich rizik

Obecné plati, Ze riziko korupcniho jednani se vyskytuje zejména tam, kde:

- je rozhodovano o penézich a jinych majetkovych hodnotach (zejména verejné
povahy), o pravech a pravem chranénych zajmech fyzickych i pravnickych osob,
o kontrole a o trestani fyzickych i pravnickych osob, o zaleZitostech tykajicich se
osobnich nebo skupinovych zajmu fyzickych i pravnickych osob, o prilezitostech
a vyhodach, o vlivu a o podilu na moci, o pristupu k informacim, o navazovani a rizeni
zavazkovych pravnich vztahl - obzvlasté pokud jsou tyto procesy netransparentni;

- se shromazd'uji, eviduji a pripravuji podklady podstatné pro rozhodovani;

- existuje komplikovana, neprehledna a nedostatecné definovana agenda vykonu
verejné moci (verejné spravy), agenda spojena s uplatiovanim pravomoci a vlivu
nebo agenda souvisejici s cerpanim verejnych zdroju;

- je jakkoli mozné ovliviovat verejné minéni a vnimani urcité osoby nebo jejiho
postaveni, chovani, jednani v ocich organi a osob disponujicich formalni
nebo neformalni moci a vlivem;

- nejsou jasné stanovena pravidla pro vykon diskrecnich pravomoci;

- zaméstnanci jsou nedostatecné financné i jinak motivovani pro radny vykon svého
zaméstnani a svérenych pravomoci;

- je rozhodovano o persondlnich otazkach zejména obsazeni jednotlivych vedoucich
pozic;

- chybi mechanismy zpétné vazby a reportingu (nebo existuji a nejsou dostatecné
vymahany).

1.4 Boj proti korupci na urovni hlavniho mésta Prahy

Otevrenost a zakonnost pri rozhodovani ve vsech oblastech cCinnosti (pri vykonu vsech agend
v samostatné a prenesené pUlsobnosti) a také Gcelné, hospodarné a efektivni nakladani
s verejnymi prostredky a jinymi zdroji byly a jsou zakladnimi hodnotami, které HMP
prosazuje. Pro HMP vzdy byla a je prioritou realizace protikorupcni politiky s nulovou
toleranci.

8 UN Guide for Anti-Coruption Policies, United Nations Office for Drugs and Crimes, 2003, str. 25.



Opatreni realizovana na zakladé Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2017-2019 byla
z velké Casti splnéna anebo alespon cCastecné splnéna (popripadé jsou plnéna prubézné).
Jednim z prijatych opatreni bylo zfizeni zvlastni sekce na internetovych strankach HMP®,
vcetné zprovoznéni telefonickych, e-mailovych, postovnich a on-line anonymnich kanalu pro
ohlasovani podezreni na korupéni jednani. Koncepce vyuziti téchto kanalt bude muset byt
v nejblizsim obdobi s ohledem na pripravovanou zakonnou Upravu o ochrané oznamovateld
(jakozto implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23.
10. 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie) znovu vyhodnocena, zejména
s cilem zajistit fungovani tohoto tzv. vnitrniho oznamovaciho systému podle zékonnych

podminek k okamziku platnosti nového zakona.

Soucasti Protikorupcni strategie HMP je také zavedeni systému rizeni ochrany proti korupci
podle CSN I1SO 37001 do prostFedi Magistratu HVP, a to pro oblast nakladani s majetkem HMP
a oblast zadavani verejnych zakazek v podminkach HMP, vedouciho ke sniZzeni potenciélnich
rizik korup¢niho jednani - jedna se o prvni etapu. Implementace protikorupcniho
managementu podle CSN ISO 37001 s néaslednou certifikaci zavedeného systému
v podminkach Magistratu HMP by méla byt realizovana nejpozdéji do poloviny pétiletého
vyhledu Protikorupéni strategie HMP. V ramci certifikace CSN ISO 37001 budou pFijata nova
opatreni nebo prizplsobena jiz existujici opatfeni takovym zplGsobem, aby odpovidala
pozadavkum této certifikace.

1.5 Zasady a strategické cile Protikorupéni strategie HMP

1.5.1 Zasady Protikorup¢ni strategie HMP

Zakladni vizi Protikorupcni strategie HMP je vytvoreni takového systému, ve kterém
rozhodovani na vsech Urovnich probiha transparentné se vsemi internimi kontrolnimi
mechanismy.

Protikorupcni strategie HMP stoji na zasadach vyplyvajicich zejména z UN Guide for Anti-
Corruption Policies™, které se daji povazovat za hlavni autoritativni dokument pro tvorbu
protikorup&nich strategii v souladu s pozadavky Umluvy OSN proti korupci, kterou Ceska
republika ratifikovala, a ktera je tak souéasti pravniho radu'!. Témito zasadami jsou:

.....

- inkluzivnost a komplexnost (zahrnuti nejsirsiho mozného rozsahu zajmu a opatreni
tak, aby Protikorupcni strategie HMP umoznovala zapojeni i jinak opomijenych skupin
do urcovani pravidel a jejich kontroly a vymahani),

- integrace (propojeni jednotlivych protikorupcnich opatreni do funkéniho celku a
zapojeni Protikorupcni strategie HMP do Sirsich snah o zpristupnéni sluzeb a verejné
spravy Magistratu HMP jejich konecnym uzivateldm — obyvatelim HMP),

- transparentnost (oteviena komunikace protikorupcnich kroki vsem zucastnénym
subjektim stejné jako prijimani opatreni na zvyseni transparentnosti prostredi v
rdmci Magistratu HMP),

- apoliti¢nost (Protikorupcni strategie HMP je dokument, ktery nekopiruje volebni
obdobi jakékoliv politické reprezentace ani stranické nebo dalsi politické zajmy a
veskera opatreni jsou politicky neutralni s cilem zajistit implementaci mezinarodnich
i vnitrostatnich pravnich zavazku na Grovni HMP),

% https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/proti_korupci/index.html
10 https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf
11 sdéleni ¢. 105/2013 Sb. m. s.



- zaloZeni na faktech (Protikorupcni strategie HMP vychazi z doporuceni mezinarodnich
instituci, jichZz je Ceska republika ¢lenem — Organizace spojenych narodd (OSN),
Rada Evropy, Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD); tato
doporuceni jsou zalozena na kvantitativnich i kvalitativnich vyzkumech boje proti
korupci provedenych po celém svété a Protikorupcni strategie HMP prebira dobré
priklady zavedené praxe vychazejici z téchto doporuceni),

- orientace na konkrétni dopady (jsou navrhovany kroky, jeZz maji mit zcela konkrétni
vystupy a cile a jejichz cilem je zménit konkrétni procesy a parametry fungovani
Magistratu HMP tak, aby se eliminoval prostor pro korupcni jednani).

1.5.2 Dlouhodobé strategické cile Protikorup¢ni strategie HMP

1. Pravidelné vyhodnocovani a rizeni korupcnich rizik
Kontinualni zpétna vazba o Uspésnosti a mezerach protikorupcnich opatreni je zakladnim
a nezbytnym predpokladem pro efektivni a Uspésnou implementaci protikorupcni politiky
HMP.

2. Rizeni a zlepsovani vnitfniho kontrolniho systému

Vnitrni kontrola predstavuje v ramci HMP primarni a plosny nastroj pro prevenci projevd
korupcniho jednani a ochranu verejného zajmu pred jeho zneuzitim. Kvalita vnitfniho
kontrolniho systému proto podstatné ovliviuje UspéSnost HMP v prevenci a reseni
korupce. Ddraz je kladen zejména na zefektivnéni vykonu vnitfni kontroly, uplatiovani
principu proporcionality v zavislosti na analyze a Fizeni korupcnich rizik, metodické
vedeni zadoucich kontrolnich postupl a datovy reporting o vykonu verejnych agend,
které jsou nejvice nachylné ke korupci.

3. Transparentnost klicovych verejnych agend

Hlavnim cilem jsou agendy v samostatné plsobnosti, ve kterych dochazi k interakci
mezi verejnymi a soukromymi zajmy, a které jsou tak vice nachylné ke korupcnim
rizikim. Transparentnost spociva zejména v aktivnim uverejnovani informaci a dat o
provedenych transakcich scilem aktivovat Sirokou verejnou kontrolu a sniZit
pravdépodobnost, Ze pripadné korupcni transakce nebudou vcas odhaleny. Primarnimi
agendami je zadavani verejnych zakazek, rozdélovani grant( a dotaci, nakladani
s nemovitym majetkem a Uzemni planovani.

4. Ochrana oznamovatell a prosetfovani oznameni

Oznamovatelé korupcniho jednani jsou stézejni aktéri pri Uspésném prosetrovani
a odhalovani pripadné korupce ve verejné spravé. Ne kazdé oznameni se musi nutné
primo tykat projevl korupce, ale muze byt v prvopocatku spojeno napf. s porusovanim
pravnich predpist ¢i vnitrnich predpisi HMP, etickych kodexd nebo $ikanou na pracovisti.
Kazdy oznamovatel také nemusi vyuZivat systém oznamovani s Cistymi umysly a je nutné
kazdé oznameni provérit a komunikovat pri nejasnostech s oznamovatelem, pokud o to
projevi zajem. Cilem protikorupcni politiky HMP proto musi byt systém, ktery
v maximalni mozné mife usnadni zplsob oznamovani nekalych praktik vice zpusoby,
zajisti moznost komunikovat i s anonymnim oznamovatelem a bude garantovat, Ze kazdé
oznameni bude nejprve objektivné prosetreno a podle vysledku se budou cinit dalsi
Zadouci kroky.



5. Podpora integrity a etického jednani zaméstnancti HMP zarazenych do Magistratu
HMP, ¢lent Rady hlavniho mésta Prahy, ¢lend Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
¢lent poradnich organti Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy a zaméstnancu prispévkovych organizaci zfizovanych HMP

Etické jednani a integrita osob podilejicich se na verejném rozhodovani je dalsi
z nezbytnych podminek pro plnohodnotnou protikorupcni politiku HMP. Bez dodrzovani
a vymahani etickych standardd u osob podilejicich se na verejném rozhodovani nelze
ucinné a aktivné predchazet projevim korupce jiz od pocatku a naklady spojené
s feSenim negativnich nasledkd korupcniho jednani budou mnohem vyssi nez investice
HMP do prevence. Praxe pritom ukazuje, Ze nestaci mit prijaty etické standardy v podobé
kodexu pro zaméstnance HMP zarazené do Magistratu HMP, cleny Rady hlavniho mésta
Prahy a ¢leny Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. V rdmci tohoto cile je potreba zaprvé
rozsifit plsobnost etickych pravidel také na ¢leny poradnich organt Rady hlavniho mésta
Prahy a Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a za druhé na zaméstnance prispévkovych
organizaci zrizovanych HMP. Také je nutné kontinualné relevantni skupiny osob vzdélavat
a poskytovat jim poradenstvi v pripadé reSeni etickych dilemat a nastolit kulturu
shovivavosti (lienency), tj. pracovni prostredi, ve kterém nebudou vystaveni perzekuci
osoby, které projevi aktivni pristup pfi feseni pripadnych osobnich etickych problémd
(napr. oznamovani podjatosti, osobnich vazeb).

2. Eliminace korup¢nich rizik
2.1 Etické jednani

Jednani a rozhodovani zaméstnanci HMP zarazenych do Magistratu HMP, ¢lenl poradnich
organu Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a fyzickych osob
vykonavajicich ¢innost pro Magistrat HMP na zakladé smluvniho vztahu, ktery uzavrela
pravnicka ¢i fyzicka osoba s HMP (dale jen ,.externi pracovnik®) musi podléhat jasnym
standardim etického jednani. Etické jednani je zejména takové jednani, které je v souladu
s cili a principy, na kterych stoji tato Protikorupcni strategie HMP stejné jako s obecnymi
zasadami moralky a pravidly slusného chovani vaci kolegim i verejnosti. Mezi zakladni
principy etického chovani v rdmci Magistratu HMP patfri:

- politick& neutralita,

- profesni a osobni integrita,

- nestrannost a objektivni vykon svérenych pravomoci,
- hlaseni jakéhokoliv konfliktu zajma,

- profesionalni a nezaujaty pristup,

- loajalni ochrana a prosazovani verejného zajmu,

- efektivni a spravné uzivani verejnych prostredkd.

2.2 Osobni odpovédnost a integrita

Kazdy zaméstnanec HMP zarazeny do Magistratu HMP musi jednat s védomim plné osobni
odpovédnosti za sva rozhodnuti a ¢iny. Osobni odpovédnost pritom lezi primarné na osobach
vedoucich zaméstnancl. Védomi osobni odpovédnosti a jeji prijeti je soucasti prace kazdého
zaméstnance HMP zarazeného do Magistratu HMP.



Soucasti osobni odpovédnosti vedoucich zaméstnancl a sluzebné starsich zaméstnanct HMP
zarazenych do Magistratu HMP je zaroven skutecnost, ze jdou prikladem a nastavuji profesni
standardy svym podfizenym a sluzebné mladsim kolegum.

2.3 Manazerska odpovédnost

Za vykon odboru Magistratu HMP a zvlastni organizacni jednotky Magistratu HMP a vystupy
jeho (jeji) cinnosti je odpovédny prislusny vedouci zaméstnanec. Vedouci zaméstnanec je
rovnéz odpovédny za odborny rozvoj pracovniho tymu a rozvoj know-how v oblasti
plUsobnosti prislusného tymu. Vedouci zaméstnanec musi vzdy proaktivné a z vlastni inciativy
posuzovat rizika spojena se svérenym uUkolem a rozhodnutim, jez ma byt prijato k jeho
vyreseni. V pripadé identifikace rizik je vedouci zaméstnanec vzdy povinen postupovat podle
internich narizeni a smérnic, které upravuji problematiku rizeni rizik v prostredi Magistratu
HMP a usilovat o jejich efektivni Fizeni a snizeni rizika.

2.4 Transparentnost

Vysoka mira transparentnosti je jednim ze zakladnich predpokladd boje proti korupci, kterou
zdUraznuji veSkeré mezinarodni dokumenty zabyvajici se korupénim jednanim?®2.
Transparentnost pritom musi byt zajisténa na radé Grovni a v celé radé vztah(.

Pro ziskani a udrzeni dvéry vefejnosti ze strany Magistratu HMP musi byt zejména zajisténa
transparentni komunikace béznych ¢innosti Magistratu HMP v(ici verejnosti. Tato komunikace
musi byt zajisténa pomoci komplexni a systematické komunikacni strategie vyuzivajici nejen
tradicni spravni postupy zverejnovani informaci, ale také aktivni komunikaci podstatnych
skutecnosti, zvaZzovanych a prijatych rozhodnuti za uziti modernich médii a komunikacnich
platforem.

Transparentnost musi byt maximalizovana rovnéz na Urovni zajistovani ekonomickych potreb
HMP. Proto musi byt kladen diraz na maximalni prihlednost a dostupnost relevantnich
informaci v ramci vybérovych procest verejnych zakazek, uzavirani a plnéni smluv s partnery
z verejného i soukromého sektoru a zajistovani dalsich sluzeb pro HMP.

Transparentnost musi byt respektovana ve vzajemném rozdéleni kompetenci
a zodpovédnosti mezi volenymi organy HMP a Magistratem HMP v souladu s pravnimi predpisy
a vnitrnimi predpisy HMP.

2.5 Stret zajmu

AC bylo vySe uvedeno, ze konflikt zajmG maze byt vniman jako zakladni charakteristika
jakéhokoliv korupéniho jednani, samotna existence konfliktu zajm( nemusi automaticky
znamenat, Ze se dotycna osoba dopousti korup¢niho jednani. Nepripustnym se stret zajmu
stava tehdy, kdy neni ohlaseny nebo pokud mUze ovlivnit vykon verejné funkce nebo
pravomoci.

12 Napftiklad Umluva OSN proti korupci, Rozhodnuti (97) 24 Viyboru ministrd Rady Evropy o dvaceti principech
pro boj proti korupci, Modelovy kodex chovani pro verejné Cinitele Rady Evropy, Doporuceni Rady OECD pro
aktéry rozvojové spoluprdce o fizeni korupcnich rizik.
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3. Cile Protikorup¢ni strategie HMP

Uvadéné oblasti 3.1 az 3.7 se zvySenym rizikem korupcniho jednani jsou neuzavrenym,
demonstrativnim vyctem, ktery se mlze v ¢ase ménit a vyvijet. Stejné tak opatreni prijata
a uplatnéna k eliminaci téchto rizik, mohou prochazet vyvojem. Nové Ukoly a opatreni
obsazené v Protikorupcni strategii HVP byly formulovany na zakladé podrobné analyzy plnéni
a vyhodnoceni efektivity opatreni Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2017-2019.

Opatreni a Ukoly Protikorupcni strategie HMP se tykaji oblasti verejnych zakazek, oblasti
spravy nemovitého majetku, oblasti dotaci a grant(, oblasti Uzemniho planovani,
transparentnosti rozhodovani a jednani Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a poradnich organd Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, transparentnosti a kontroly vedeni a hospodareni méstskych spolecnosti a zavedeni
systému protikorupéniho managementu podle CSN ISO 37001 — v prvni etapé pro oblast
nakladani s majetkem HMP a oblast zadavani verejnych zakazek v HMP.

3.1 Kvalitni Fizeni celého Zivotniho cyklu verejnych zakazek a jejich kontrola

Oblast verejnych zakazek je ze své podstaty agendou s vysokym korupcnim potencialem
amnoha riziky mozného korupcniho jednani. Kromé samotného charakteru agendy
se na zvyseném korupcnim riziku podili i formalnost a relativni procesni slozitost zakona
C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
WZZVZ*).

Verejné zakazky predstavuji jeden z hlavnich nastroju pro zajisténi nezbytnych verejnych
sluzeb v ramci vykonu samostatné pisobnosti HMP pomoci soukromych dodavatelt na trhu.
Pri zadavani zakazek pritom dochazi k Uzké interakci mezi verejnym a soukromym sektorem,
coz prirozené generuje radu korupcnich rizik, kterym je nutné s nalezitou péci predchazet.
Pro tento Gcel bude nutné splnit nékolik dil¢ich cila:

1. zajisténi kontinualniho automatického reportingu zadavatelskych cinnosti na zakladé
strukturovanych a centralizovanych dat o verejnych zakazkach HMP a jeho organizaci
véetné publikace dat v on-line statistickych sestavach a opendatech zplsobem a ve
strukture dle publikacniho planu otevrenych dat,

2. metodické vedeni zadavatell s cilem snizit riziko omezeni hospodarské soutéze,
nevyhodnych smluvnich podminek a stfetd zajm( v celém Zivotnim cyklu verejné zakazky,

3. digitalizace zadavaciho procesu s cilem zlepsit predbéznou a prubéznou kontrolu
zadavatelskych Cinnosti, zefektivnit pripravu a rizeni zadavaciho procesu, zajistit jasnou
auditni stopu vSech osob zapojenych do zadavaciho procesu,

4. zlepseni fizeni jiz uzavienych kontraktd s cilem identifikovat nespolehlivé dodavatele
(definice dodavatele dle § 5 ZZVZ) a reflektovat kvalitu dodavatel( pri dalSich zadavacich
fizenich,

5. spusténi projektu ,Systém centralnich sdruzenych nakup(“ pro Magistrat HMP a
prispévkové organizace zrizované HMP a jeho pravidelné vyhodnocovani a pripadné
korekce v nakupni strategii,

6. pripadna Uprava stavajicich opatreni nebo prijeti dalSich nezbytnych opatreni pro
zadavani verejnych zakazek v souvislosti s implementaci CSN 1SO 37001.
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3.2 Prevence korupce ve spravé nemovitého majetku HMP

HMP vlastni velké mnozstvi nemovitého majetku pro plnéni svych politik, mezi které patri
zejména zajistovani rlznych sluzeb pro obcany HMP, bytovy fond pro urcité skupiny obcand
HMP, poskytovani prostoru pro rizné verejné prospé€sné organizace, sprava a Udrzba
verejnych prostor nebo i komercni sprava nemovitosti. Pri spravé majetku HMP dochazi
k celé radé transakci s fyzickymi i pravnickymi osobami — prodeje, pronajmy, vypajcky nebo
sprava nemovitosti, kdy prirozené vznika rada korupcnich prilezitosti za Gcelem ziskani
nedmérného zisku nebo vyhody na Ukor HMP uzaviranim pro HMP nevyhodnych transakci.

Pri realizaci Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2017-2019 doznala oblast
nakladani s nemovitym majetkem HMP nékolika vyznamnych pozitivnich zmén sniZujicich
korupéni rizika. Doslo ke stanoveni pravidel pro vybér najemclt nemovitosti, pravidel
pro pridélovani méstskych bytl a byl zrfizen realitni portal se vSiemi nabidkami na pronajem
¢i prodej nemovitého majetku®. Nové se proto strategické cile zaméri zejména na:

1. zavedeni kompletniho pasportu nemovitého majetku HMP, ktery poskytne uceleny
prehled o nemovitostech vcetné informaci o jejich aktualnim vyuziti a klicovych
technickych udajl o jejich parametrech;

2. prijeti majetkové koncepce, ktera vymezi zakladni predpoklady a cile pro spravu a vyuziti
majetku HMP;

3. vybér novych spravct nemovitosti ve vlastnictvi HMP a ukoncéeni smluvni spoluprace se
stavajicimi spravci nemovitosti.

3.3 Zavedeni reportingu rozdélovanych grantt a dotaci

HMP je vyznamny poskytovatel dotaci a grant( do ruznych verejné prospésnych aktivit
(napr. volnocasové aktivity, ochrana Zivotniho prostredi, kulturni programy, socialni sluzby,
pamatkova ochrana). Poskytovani dotaci predstavuje dalsi vyznamny financni tok, ktery
mUze pri zna¢né volnosti v rozhodovani a nizké Grovni kontroly podléhat korupcnim rizikim
v podobé preferovani ¢i neopravnéného zvyhodnéni urcitého Zadatele o dotaci ¢i grant.
Pri plnéni Protikorupcni strategie hlavniho mésta Prahy 2017-2019 byla inovovana pravidla
pro poskytovani dotaci®*, ktera zajistila lepsi kontrolu tzv. individualnich Zadosti a obecné
sladidla podminky pro hodnoceni zadosti napric vsemi dotac¢nimi programy. Pro dalsi obdobi
je prioritnim cilem:

1. vytvorit kvalitni elektronicky reportovaci nastroj pro kontrolu celého dotacniho procesu
na MHMP a

2. revidovat a pripadné upravit Zasady pro poskytovani dotaci hlavnim méstem Prahou v
samostatné pusobnosti takovym zpUsobem, aby byla garantovana elektronicka evidence
vsech pridélenych dotaci a grantt z rozpoctu HMP, zejména individualné poskytnutych
dotaci.

13 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 44 ze dne 13. 1. 2020 k navrhu na znéni vzorovych podminek

vybérového fizeni na nebytové prostory.

Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 2278 ze dne 20. 9. 2021 Pravidla pronajmu a prodluzovani doby najmu
bytl a ubytovacich mistnosti v objektech HMP nesvéfenych MC a podnajmu a prodluzovani doby podnajmu bytl
v bytovych domech ve vlastnictvi bytovych druzstev.

https://realitniportalpraha.cz/cs/

14 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy &. 1743 ze dne 24. 8. 2020 Z4sady pro poskytovani dotaci hlavnim méstem
Prahou v samostatné plsobnosti.
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3.4 Implementace systému protikorupéniho managementu podle €SN 1SO 37001

Jednim ze stéZejnich nastroji protikorupcni politiky HMP pro dalsi obdobi je zavedeni
systému protikorupéniho managementu podle CSN 1SO 37001, ktery predstavuje soubor
procest a nastrojl, ktery sméfruje k potlaceni rizika Uplatkarstvi v HMP. V prvni fazi
implementace je protikorupéni management zaméren na oblasti verejnych zakazek a
nakladani s nemovitym majetkem HMP. Zaméruje se zejména na stanoveni konkrétnich
protikorup¢nich cild HMP, nastaveni roli a odpovédnosti za dosazeni stanovenych cil(, zfizeni
funkce protikorupcniho compliance v Magistratu HMP, inovace systému financnich a
nefinanénich kontrol, provérovani smluvnich partner(, nastaveni systému oznamovani,
inovace v rizeni korupcnich rizik, jejich vyhodnocovani a poskytovani zpétné vazby rediteli
Magistratu HMP, protikorupcni skoleni atp. V souvislosti s planovanou pripravou na certifikaci
normy CSN 1SO 37001 do konce roku 2024 a stavajici Grovni realizace Protikorup&ni strategie
HMP je nutné splnit nize uvedené dilci cile:

1. podstatné inovovat systém rizeni korupcnich rizik v ramci Magistratu HMP tak, aby
identifikace rizik byla fakticky podlozena a byla prijata adekvatni opatreni pro jejich
snizeni;

2. implementovat adekvatni aplikaéni nastroje (napr. Document Management System)
za Ucelem efektivni digitalizace vSech procesu a instrumentt souvisejicich s implementaci
CSN 1S0 37001;

3. ustanovit funkci nezavislého protikorupéniho compliance managera s odpovidajicimi
schopnostmi, postavenim, autoritou a primym a rychlym pristupem k vedeni Magistratu
HMP.

3.5 ZvySeni transparentnosti rozhodovani a jednani Rady hlavniho mésta Prahy a
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a poradnich organti Rady hlavniho mésta Prahy a
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

Béhem realizace protikorupcni politiky na HMP v minulych letech doslo k vyznamnému
propracovani etickych pravidel pro ¢leny Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy'® a zavedeni
zakladnich kontrolnich mechanismu v zajmu zvyseni jejich vymahatelnosti. Dosavadni praxe
ve fungovani organd HMP vsak ukazuje, Ze existuji stale urcité systémové mezery ve vétsi
podpore integrity, etického jednani a transparentnosti, které zvysuji riziko nedtvéry obcant
HMP v hajeni a prosazovani verejnych zajmG v organech HMP. Za timto ucelem
se Protikorupcni strategie HMP v dal$im obdobi zaméruje na:

1. vyssi transparentnost v odménovani ¢len( Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

2. vyssi transparentnost a podporu etického jednani poradnich organt Rady hlavniho mésta
Prahy a Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

3. respektovani organizacni struktury Magistratu HMP a zakladnich cinnosti vykonavanych
Magistratem HMP v souladu s Organiza¢nim fadem Magistratu hlavniho mésta Prahy?.

15 Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy €. 10/1 ze dne 3. 11. 2011 Eticky kodex &lena Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjSich zmén.

16 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 1157 ze dne 8. 6. 2020 Organiza&ni fad Magistratu hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdéjsich zmén.
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3.6 Uzemni planovani

Politika Uzemniho planovani HMP urcuje budouci vyuziti Uzemi HMP v zajmu dalsiho
urbanistického rozvoje HMP z hlediska rady urovni - bydleni, podnikani, doprava, technicka
infrastruktura, pamatkova péce, ochrana Zivotniho prostredi atp. Stejné jako jina verejna
rozhodovani, kde se prolinaji verejné a soukromé zajmy, i rozhodovani o Uzemnim planu
HMP se vystavuje urcitym korupcnim rizikim ve formé tlaku na Radu hlavniho mésta Prahy
a Zastupitelstvo hlavniho Prahy prosadit takové zmény, které by generovaly neopravnéné
zisky pro soukromé vlastniky Ci investory do Uzemi HMP. Proto je Zadouci, aby tvorba a
navrhované zmény Uzemniho planu HMP byly zcela transparentni pro verejnou kontrolu ze
strany obéant HMP a moznosti participace verejnosti na rozhodovani. V minulém obdobi bylo
dosazeno podstatnych zmén ve zvyseni transparentnosti. Konkrétnim a praktickym
nastrojem je aplikace zmenaplanu.cz, ktera prehledné a na jednom misté informuje o
mapovych podkladech, o planovanych zménach a obsahuje funkci hlidaciho psa pro
upozornovani na zmény v preferovaném Uzemi. Pro dalSi obdobi je zadouci pro posileni
prevence korupcnich rizik nadale rozvijet efektivni participaci obcand v online prostredi a
doplnit nastroj zmenaplanu.cz'’ o informace, kde a kdy bude konano ke zménam v konkrétni
lokalité verejné jednani na méstské casti.

3.7 Vyssi transparentnost a kontrola vedeni a hospodareni méstskych spolecnosti

HMP ovlada Siroké portfolio obchodnich spolecnosti pro zajisténi rady strategickych
verejnych sluzeb (hromadna doprava, klicova technicka infrastruktura, udrzba verejnych
prostranstvi atp.). V této souvislosti méstské spolecnosti hospodari s miliardovymi majetky
a uskutecnuji velké mnozstvi vydaju na rozvoj a zajisténi verejnych sluzeb a prirozené jsou
tak vystaveny znacnym korupcnim rizikim (pri nakladani s majetkem, pri zadavani verejnych
zakazek). Je proto Zadouci, aby pro jejich fungovani byly uplatnovany obdobné protikorupcni
a kontrolni mechanismy jako v pripadé organu verejné moci. Nicméné vzhledem k pravnimu
postaveni méstskych spolecnosti, jejichZ fungovani je vymezeno v zakoné ¢. 90/2012 Sb. o
obchodnich spolecnostech a druzstvech (zékon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozdéjsich predpisi mize HMP z pozice vlastnika uplatiovat svij vliv zprostredkované
prostfednictvim organ( téchto obchodnich spolecnosti. V minulém obdobi se podarilo
prosadit zejména povinnou certifikaci obchodnich spolecnosti (Dopravni podnik hl. m. Prahy,
a.s., Operator ICT, a.s., Prazskd plynarenska Holding a.s., Prazska vodohospodarska
spoleCnost a.s., Prazské sluzby a.s., Technickd sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s.
Technologie hl. m. Prahy, a.s.)'® na protikorup&ni systém managementu podle CSN ISO
37001. Protikorup¢ni strategie HMP se zaméruje zejména na prosazeni vybranych
protikorupcnich opatfeni zamérenych na transparentnost a kontrolu hospodareni v
méstskych spolecnostech, v jejichz pripadé Rada hlavniho mésta Prahy vystupuje v roli valné
hromady a schvaluje konstitutivni dokumenty pro fungovani téchto spolecnosti. HMP usiluje
0 prosazeni:

1. pravidel pro obsazovani a odménovani ¢lent predstavenstev méstskych spolecnosti,
2. vyssi transparentnosti a reportingu verejnych zakazek,

3. poskytnuti zpétné vazby o zkuSenostech s implementaci CSN 1SO 37001,

4. prijeti etického kodexu méstskych spolecnosti.

17 https://zmenaplanu.cz/
18 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 300 ze dne 22. 2. 2021 k implementaci protikorupéniho systému ve
vétSich méstskych spolecnostech.
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4, Zajisténi implementace a vyhodnocovani plnéni Protikorupéni
strategie HMP

Soucasti implementace Protikorupcni strategie HMP je soubor opatreni, definice
jednotlivych dalSich cili vcetné téch, které sméruji vic¢i HMP a jeho organim a také
k prispévkovym organizacim zrizovanym HMP a méstskym spolecnostem.

Zprava o prubézném plnéni Protikorupcni strategie HMP jako celku a o plnéni konkrétnich
Ukoll vcetné navrh( na Gpravu ¢&i doplnéni existujicich opatfeni na zakladé ziskanych
zku$enosti je k 31. 1. nasledujiciho kalendarniho roku predkladana reditelem Magistratu HMP
Radé hlavniho mésta Prahy k informaci.

Ke zpravé o prubézném plnéni Protikorupéni strategie HMP se vzdy vyjadfuje Vybor pro
legislativu, verejnou spravu a transparentnost Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a s jeho
stanoviskem a pripadnymi doporucenimi tuto zpravu Rada hlavniho mésta projedna.
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Priloha

Opatreni k naplnéni Protikorupcni strategie HMP

Opatieni

Odpovédnost

Termin

Zajisténi datového toku pro zpracovani a analyzu dat
o veiejnych zakazkach HMP a pfrispévkovych

organizaci

zfizovanych HMP za nasledujicich

podminek:

Magistrat HMP, orgdny HMP a pfispévkové
organizace zfizované HMP pouZivaji stejny profil
zadavatele (jednotné uzivatelské rozhrani a work
flow pro editaci a publikaci dat, jednotna datova
struktura, jednotna struktura exportu dat)
od stejného dodavatele, kterého vybira a smluvné
zajistuje HMP.

Magistrat HMP stanovuje rozsah a strukturu
evidovanych udaji o vefejnych zakazkach na
profilu zadavatele a podobu exportu jejich dat.

S dodavatelem profild je smluvné zajisténo
kazdodenni strojové vytéZovani dat ze vSech
profilG zadavatell do centralni databaze.

Data jsou poskytovana ke zpracovani Operatorovi
ICT, a. s., ktery na jejich zakladé provozuje interni
kontrolni  dashboard  vefejnych zakdazek
pro potieby HMP.

Stanovit minimalni rozsah dat evidovanych na
profilu zadavatele.

oIC

VEZ (vécny
garant profilu
zadavatele
HMP)

prabéziné

Zfizeni interni databaze nespolehlivych dodavateli
vefejnych zakazek (tzv. black-list):

Databaze bude novou funkci jednotného profilu
zadavatele (viz opatfeni ¢. 1) a bude sdilena
organy a organizacemi HMP majici jednotny profil
zadavatele.

Do databdze budou zaevidovdni vSichni
dodavatelé, ktefi se za posledni 3 roky dopustili
zdvazného pochybeni v(cizadavatellm zrad
organu a organizaci HMP majicich jednotny profil
zadavatele.

Databaze bude obsahovat elektronicky formular
pro popis zavazného pochybeni véetné uploadu

relevantnich podkladovych dokument(
dokladajicich pochybeni.
Databaze bude automaticky upozorrovat

zadavatele, Ze dodavatel uvedeny v databazi se
uchazi o verejnou zakazku.

(o]l -
technicka ¢ast
implementace

VEZ -
metodickd
podpora
implementace

prosinec
2022
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Analyza podminek pro zavedeni plosného contract
managementu v prostfedi HMP (Magistratu HMP,
Méstské policie HMP a pfrispévkovych organizaci
zfizovanych HMP), ktera bude obsahovat:

¢ plosné hodnoceni vsech dodavatelll zakazek od
urcitého financniho limitu kontraktu podle
jednotné metodiky (napf. kritérium dodrZeni
Casu, kvality plnéni, klientského pfistupu),

e vymezeni podminek a funkcionalit, které ma
obsahovat budouci jednotny nastroj pro vSsechny
zadavatele s on-line formuldfem a databazi vSech
hodnocenych dodavatelt jako soucast
jednotného profilu zadavatele.

reditel MHMP

cerven 2023

Digitalizace zaddvaciho procesu u verejnych zakazek | OIC — | prosinec
Magistratu HMP vreZimu ZZVZ - implementace | technické 2025
vhodného DMS (document management system) | feSeni
nastroje, ktery nahradi dosavadni soustavu | (garant)
zadavacich postupl na intranetovych strankach
Magistratu HMP. DMS pro verejné zakazky bude | VEZ -
obsahovat napf. nasledujici funkce: metodické
e zdkladni rozcestnik pro volbu druhu zadavaciho | vedeni
fizeni,
e vzorové on-line dokumenty pro kazdy druh fizeni, | PRI -
e pracovni workflow pro kazdy typ fizeni na zakladé | metodicka
stavajicich , krokovnik(,” pro cely zadavaci proces, | podpora
tj. od tvorby zdméru po vybér dodavatele véetné
vyporadani opravnych prostiedk(l nebo Fizeni | Nutna
pred Uradem pro ochranu hospodafské soutéze, | provazba na
¢ sdileni on-line dokumentu napfi¢ Magistratem | plnéni dkoll
HMP pro tvorbu, Upravy, pfipominkovani | vramci ISO
dokumentl sjasnou auditni stopou vsech | 37001
zapojenych osob,
e vysoky stupen zabezpeceni proti Uniku informaci,
e prehled vSech aktualnich zaddvacich fizeni
s informacemi o aktudlnim stavu, odpovédnych
osobach a zdkladnich informacich (druh, pfedmét,
predpokladana hodnota, zaddvaci odbor atp.).
Sestavovani rocniho planu vefejnych zakazek | feditel MHMP | k 31. 1.,
Magistratu HMP s hodnotou nad 20 mil. K¢ bez DPH aktualizace

a jeho pravidelna ctvrtletni aktualizace.

Obsah planu:

e zadavajici odbor Magistratu HMP nebo zvlastni
organizacni jednotka Magistratu HMP

e struény predmét zakdzky

e druh zakazky: stavebni prace, dodavky, sluzby

» predpokladana hodnota v KC bez DPH

e predpokladany termin zahajeni zadavaciho fizeni
(mésic/rok)

e predpokladana doba realizace (v mésicich)

VEZ

v soucinnosti
se
zadavajicimi
odbory MHMP

Ctvrtletné
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Plan obsahujici ctvrtletni aktualizace bude
predkladan pro informaci fediteli Magistratu HMP a
zvefejiiovan na internetovych strankach HMP.

Implementace dokumentu Informace o pfipravé | zaddvajici prosinec
verejnych zakazek nad 20 mil K¢ pro informaci Radé | odbor MHMP | 2022
hlavniho mésta Prahy jako soucast tisku k vybéru
dodavatele: PRI a VEZ -
e popis tymu na strané zadavatele v¢. pfipadnych | metodicka
externistd, podpora
e detailni plan realizace — kroky a casovy
harmonogram
¢ RASCI matice
e seznam rizik pfi realizaci predmétu plnéni a
zpUsob jejich fizeni
e plan kontroly realizace zakdzky (seznam
kontrolnich bod()
Pfiprava reorganizace zadavatelskych cinnosti | feditel MHMP | prosinec
na Magistratu HMP s cilem jejich  vyssi 2023

profesionalizace, efektivity a nezavislosti:

e analyza dopadd, rizik a moZnosti organizacniho
rozdéleni kompetenci v pripravé a prabéhu
zadavacich ftizeni mezi vécné pfrislusnymi odbory
Magistratu HMP a VEZ MHMP s cilem provérit
presun kompetenci na VEZ MHMP ve fazi pfipravy
kompletnich zaddvacich podminek, zajisténi
zadavaciho fizeni, hodnoceni nabidek a celkové
fizeni zadavatelskych c¢innosti v rdmci Magistratu
HMP

e persondlni analyza vécné prislusnych odboru
MHMP zadavajicich verejné zakazky tykajici se
jejich kapacit vy¢lenénych na zajisténi zadavacich
fizeni v souvislosti s objemem a poctem
zadavanych zakdzek a moZnosti presunu
adekvatnich administrativnich kapacit pod VEZ
MHMP

e zpracovani navrhu reorganizace zadavatelskych
¢innosti na Magistratu HMP vychdzejicich
z provedenych analyz

reditelé
odbord
MHMP

VEZ
PER

Vznik sady doporucujicich metodik odpovédného
zadavani pro pfipravu, organizaci a realizaci
verejnych zakazek:

e prioritni oblasti: stavebni prace a souvisejici
sluzby; pofizovani ICT technologii a souvisejicich
sluZeb; potizovani pravnich sluzeb

e cilem metodiky bude prevence korupcnich rizik
souvisejici se zadavanim a realizaci verejnych
zakazek (napf. nedostatec¢na kontrola, nevyhodné
nebo neadekvatni zadavaci a smluvni podminky,
vendor lock-in, stfety zajmi, netransparentni
nebo nedostatecna trZni soutéz)

VEZ (garant)
INV
(o][@
PRP

cerven 2023
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¢ metodika bude mit doporucujici charakter
(obsahovat doporucujici kroky a kontrolni
checklisty), v pripadé odklonu od metodiky bude
odpovédnd osoba povinna odlvodnit, proc
nebylo moZné vychazet z metodiky

Vyhodnocovani efektu zavedeného projektu CSN
(Centralni Sdruzeny Nakup) a podpora jeho dalsiho
rozvoje:

e pravidelné pllro¢ni vyhodnoceni fungovani CSN:
nakupované komodity, pocty a objemy nakupd,
organizace zapojené do CSN

e navrhy doporuceni pro zmény v fizeni CSN

VEZ

10.

Implementace aplikace v internim dashboardu
verejnych zakazek umoZnujici automaticky rating
zadavatelli vefejnych zakazek (Magistratu HMP,

Méstské policie HMP a pfrispévkovych organizaci

zfizovanych HMP) pomoci algoritmi s nasledujicimi

funkcemi:

e automatické vyhodnocovani statistickych adajd
a klicovych ukazatel( zadavani vefejnych zakazek
(pocet nabidek, délka fizeni atp.) za kazdého
zadavatele (organiza¢ni jednotku/organizaci)

e zadkladni rozhrani pro nastaveni parametrd
ratingu (organizace, casové obdobi atp.)

e export protokolu pro dalsi sdileni a archivaci

Implementace opatfeni bude zahrnovat pilotni

otestovani na vybraném vzorku zadavateld HMP

oIC ve
spolupraci
s OICT, a.s.

bfezen 2023

11.

Pravidelné pololetni predkladani reportli o ratingu
zadavatelt (viz opatfeni ¢. 10) Zastupitelstvu
hlavniho mésta Prahy pro informaci

ovo

od ledna
2023,
prabéziné

12.

Zavedeni centralniho digitalniho passportu vseho

nemovitého majetku HMP:

* technicky popis budov BIM metodou / zakladni
charakteristika pozemkd

e evidence nemovitosti — spravce, aktudlni vyuziti
nemovitosti, najemce, doba a vySe najmu,
platnost  smlouvy, hodnota nemovitosti
(v pfipadé, Ze je znama)

e mapova aplikace se zobrazenim nemovitosti
a jejich zakladni charakteristikou — plocha, ¢islo
pozemku

¢ publikace opendat s evidenci majetku

HOM
EVM
oIC

¢erven 2023

13.

Vybrat nové externi spravce nemovitosti ve
vlastnictvi HMP na zakladé zadavacich Ffizeni a
nasledné ukondit stavajici smluvni vztahy se spravci
nemovitosti ve vlastnictvi HMP

HOM

prosinec
2024

14.

Pfijeti nové majetkové koncepce

HOM
EVM

cerven 2023
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15. | Zpracovani prehledu smluvnich vztahG HMP | vécné prosinec
s dodavateli dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci | pfislusné 2022
(vyjma vertikalni spoluprace), které jsou stale uc¢inné | odbory MHMP
a byly uzavieny pred vice neZ 6 lety. Pfehled bude
minimalné obsahovat: LEG -

* zadkladni informace o dodavateli metodickd

e zakladni informace o smlouvé — druh, datum | podpora
uzavieni smlouvy, trvani smlouvy na dobu
uréitou/neuréitou

e dosavadni vysSe fakturace ke dni zpracovani
prehledu

e odbor Magistratu HMP ¢izvlastni organizacni
jednotku  Magistratu HMP  odpovédny (i
odpovédnou za smluvni vztah

16. | Vybér externiho poradce pro ptipravu Magistratu | feditel MHMP | Unor 2023
HMP na certifikaci CSN 1SO 37001

17. | Vytvofeni a obsazeni funkce protikorupcniho | feditel MHMP | Cervenec
compliance managera v navaznosti na vystupy a 2024
doporuceni externiho poradce pro pripravu
Magistratu HMP na certifikaci normou CSN 1SO
37001:

e drzitel funkce musi mit adekvatni kompetence
vzhledem k problematice prevence Uplatkarstvi
a fizeni systému protikorupcniho managementu,

e funkce musi v ramci organizani struktury
Magistratu  HMP  zajistovat  dostate¢nou
nezavislost a umoznovat drziteli funkce pFimy
a okamzity pfistup k fediteli Magistratu HMP

e protikorupcni complience manager bude aktivné
a dostatecné vcéas zapojen do ptipravy Magistratu
HMP na certifikaci CSN ISO 37001

18. | Certifikace CSN 1SO 37001 na Magistratu HMP feditel MHMP | prosinec
2024

19. | Zavedeni adekvatniho aplikacniho nastroje (napf¥. | OIC, PRP, OVO | prosinec
Document management system) pro digitalni spravu 2023
vSech agend spojenych se zavadénim a fizenim | protikorupcni
protikorupcniho systému compliance

manager

20. | Informaéni kampan k provedenym protikorupcnim | protikorupcni | zafi 2024
opatfenim na Magistratu HMP s dUrazem | compliance
namoznosti oznamovani korupce, nelegalniho | manager
jednani atp. a ochrané whistleblowert. Informacéni
kamparn bude cilit na skupiny: OMM

e zaméstnancGh HMP zafazenych do MHMP,
zaméstnancl prispévkovych organizaci
ztizovanych HMP a zaméstnancl méstskych
spolecnosti

¢ klientl HMP

20




¢ dodavatelll a uchazecl o verejné zakazky
e pfijemcl dotaci ¢i Zadatel(l o dotaci

e uZivatell nemovitosti ve vlastnictvi HMP
e externich pracovnikl

21. | Implementace elektronického nastroje pro financni | OIC cerven 2023
podporu z rozpoétu HMP, ktery zajisti komplexni | LEG
prehled o celém Zivotnim cyklu vSech dotaci a bude
datové integrovan s dalSimi informacnimi systémy
pro spisovou sluzbu, evidenci smluv, vedeni
ucetnictvi a podporu rozhodovani volenych organu
22. | Publikace opendat o grantech a dotacich v rozsahu | vécné cerven 2023
informaci o celém Zivotnim cyklu pfidélenych grantt | prislusné
a dotaci odbory MHMP
23. | Novelizace Zasad pro poskytovani dotaci hlavnim | LEG cerven 2023
méstem Prahou v samostatné pusobnosti'4, ktera
zajisti povinnou evidenci vSech dotaci a granti
v elektronickém nastroji podle opatieni ¢. 21
24. | Zavedeni etického kodexu pro cleny poradnich | OVO leden 2023
organti Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva | RHMP, ZHMP
hlavniho mésta Prahy v obdobném rozsahu jako
eticky kodex pro cleny Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy'®
25. | Zavedeni jmenovitého hlasovani ¢lend poradnich | OVO leden 2023
organti Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a jejich uvefejiovani v
zapisech z jednani
26. | Pravidelné rocni uverejiiovani informaci o finanénich | OVO fijen 2022
prostiedcich vyplacenych clenliim Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy (odmény, nahrady, pFispévky
atp.)
27. | Veskeré podklady pro jednani poradnich organt | OVO leden 2023
Rady hlavniho mésta Prahy a Zastupitelstva hlavniho | RHMP, ZHMP
meésta Prahy budou predkladany ve strojové citelné
podobé
28. | Vymezit a prosadit jednotné stanovy pro méstské | RHMP v pozici | prosinec
spolecnosti, které mj. zaruci: valné 2023
e jednotnd pravidla pro odménovani clend | hromady
predstavenstev, kterd zvysi jejich osobni

odpovédnost i transparentnost jejich odménovani

e pravidla pro nastaveni KPl (Key Performace
Indicators — klicové ukazatele vykonnosti) pro
Cleny predstavenstev, kterda povedou mj.
k efektivnéjsSimu nakladani s majetkem HMP,
vySsi otevrenosti zadavacich fizeni
a udrzitelnéjsSimu hospodareni
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29.

Prosadit, aby méstské spolecnosti elektronicky
evidovaly na profilu zadavatele vSechny veiejné
zakazky v hodnoté nad 500 tis. K¢ podle predem
definované datové struktury, ktera bude obsahovat
informace o:

e predmétu verejné zakazky v¢. CPV kddu
("Common Procurement Vocabulary" je spolecny
slovnik pro verejné zakazky),

e Casovém prabéhu zadavaciho fizeni: datum
zahdjeni, datum pro podani nabidek, datum
ukonceni,

e pribéhu hodnoceni: druh fizeni, identifikace
oslovenych dodavatel(, identifikace dodavateld,
které podali nabidku, kritéria pro hodnoceni,
vysledné pofadi nabidek.

e vybraném dodavateli v¢. jeho nabidkové ceny

e \Vyslednda data budou k dispozici pro strojové
vytéZzovani strukturovanych dat o vefejnych
zakdzkach

RHMP v pozici
valné
hromady

cerven 2023

30.

Prosadit, Ze vSechny méstské spolecnosti, které maji
pozici vefejného zadavatele a zadavaji tzv. sektorové
zakazky, budou povinné mimo rezim ZZVZ aplikovat
pfi vybéru dodavatelli otevienou soutéi alespon
od limitu 2 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby,
resp. od limitu 6 mil. K¢ bez DPH pro stavebni prace

RHMP v pozici
valné
hromady

cerven 2023

31.

Prosadit u vSech méstskych spolecnosti povinnost

uverejiiovani vsech informaci o vefejnych zakazkach

od limitu 500 tis. K¢ bez DPH na profilu zadavatele

se vSemi podstatnymi informacemi a dokumenty:

¢ informace o parametrech zadavaciho fizeni: druh
vybérové procedury, datum zahdjeni, datum
pro podani nabidek, datum vybéru dodavatele,
hodnotici kritéria

e textova c¢ast kompletnich zadavacich podminek,

¢ informace o dodavatelich, ktefi byli pfipadné
vyzvani k podani nabidky

¢ informace o podanych nabidkdch — dodavatel, ¢as
nabidky, nabidkova cena

e protokol o hodnoceni nabidek v¢. zdGvodnéni
vybéru

RHMP v pozici
valné
hromady

¢erven 2023

32.

Prosadit, aby vSechny méstské spolecnosti
aplikovaly oteviena vybérova fizeni jako primarni
mechanismus pro vybér a jmenovani clent svych
predstavenstev

RHMP v pozici
valné
hromady

zZari 2023

33.

Dokong¢it implementaci a certifikaci CSN 1SO 37001 v
meéstskych spolecnostech, které o to Rada hlavniho
mésta Prahy poZadala

RHMP v pozici
valné
hromady

duben 2023

34.

Zpracovat report o zkuSenostech a vysledcich
zimplementace CSN 1SO 37001 v méstskych
spolecnostech,

ROZ

prosinec
2025
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35. | Rozsiteni funkce tzv. hlidaciho psa v aplikaci
zmenaplanu.cz o novy druh informaci tykajici se
terminu a mista verfejného projednavani na urovni
meéstskych casti o uzivatelem zvolené lokalité

UZR
IPR

cervenec
2023

36. | Rozvoj aplikace zobrazujici plnéni rozpoctu az

na urovei jednotlivych faktur Cityvizor®:

e rozsifit postupné na vSechny prispévkové
organizace zfizované HMP (postupovat podle
toho, kolik na cinnost prispévkové organizace
poskytuje HMP financnich prostredk(, tak, aby
nejvétsi prispévkové organizace meély Cityvizor
nasazeny jako prvni),

e pokracovat v poskytovani technické podpory
méstskym ¢astem pfi a po spusténi Cityvizoru,

e pokracovat ve vyuZivani aplikace Cityvizor
na Urovni HMP a dale aplikaci rozvijet

OICT, a.s., OIC,
ucTt

reditelé
odbor
MHMP

vedeni
prispévkovych
organizaci
zfizenych
HMP

¢erven 2023

1% https://cityvizor.praha.eu/
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