Průběžná informace o činnosti komise pro objasnění příčin zaplavení metra

___________________________________________________________________
     
Usnesením č. 1286 ze dne 27.8.2002  Rada HMP zřídila s účinností od 28. 8. 2002  komisi Rady HMP pro prošetření příčin zaplavení prostor pražského metra /dále jen Komisi/.  Pro účely činnosti Komise byla v prostorách Obecního domu, nám. Republiky 5, Praha 1 upravena kancelář se zázemím. Použito bylo vybavení příspěvkové organizace Obecní dům. Do dnešního dne se uskutečnily 4 společné schůzky Komise. Následně RHMP jmenovala trvale přizvané členy s hlasem poradním. Jedná se o Mariána Hoška, Petra Bratského, Michaela Hvížďalu, Petra Šafránka, Květoslavu Kořínkovou a Františka Hoffmana.

K dnešnímu datu (30. 9. 2002) Komise pracuje ve složení:

Ing.František Laudát –  předseda,  předseda výboru dopravního ZHMP

Prof. Ing. Josef Jíra, Csc., děkan Fakulty dopravní ČVUT

Doc. Ing. Bohumil Kubát, Csc., proděkan Fakulty dopravní ČVUT, obor kolejové                                                             stavby

Ing. Svatoslav Chamra, Csc., ČVUT, inženýrská geologie, podzemní stavby

Dr. Ing. Jan Pruška, ČVUT, podzemní stavby

Ing. Jan Václavík, ČKAIT, obor technologie stavby, Satra, s.r.o.

Prof. Ing. Josef Aldorf, DrCs., ČKAIT, obor geotechnika

Doc. Ing. Alexander Rozsypal, Csc., obor stavební geologie, Stavební geologie-                                                                     Geotechnia, a.s.

Prof. Ing. Pavel Prokop, Csc.,  zástupce Vysoké školy báňské Ostrava

Stanislav Dvořáček, pracovník OKR MHMP, odd. ochrany obyvatelstva

Miroslav Kejmar, tajemník, ved. odd. drážního správního úřadu DOP MHMP

     
Ze všech jednání jsou pořizovány zvukové a obrazové záznamy. Takto získané materiály jsou  neveřejné a jsou přístupny pouze předsedovi komise.

     
První společné jednání Komise se uskutečnilo 5.9.2002. Členům komise a trvale přizvaným byl předán jednací řád Komise, který byl na dalším jednání jednomyslně schválen. Byly projednány organizační záležitosti činnosti Komise, zejména otázka přístupu k požadovaným dokumentům a problematika vstupu členů Komise do prostor metra.

Jelikož kromě výše uvedeného usnesení RHMP č.1286 nebyly blíže specifikovány požadavky na rozsah a formu činnosti Komise, členové se shodli na následujícím:

1.  Prioritou práce komise je technický popis procesu, jak se zaplavení         odehrávalo v čase a místě, jaké mělo stavebně-technologické důsledky.

2.  Analýza, zda současné technologické, stavební řešení a organizační          zajištění metra mohlo vyloučit či alespoň omezit rozsah zaplavení metra a          vzniknuvších škod.

3.   Je třeba vypracovat návrh technologických a stavebních opatření a nové         organizační směrnice a následně realizovat opatření, aby se obdobná         škodní událost neopakovala.

4.  Je třeba provést analýzu ochranného systému metra a stanovit jeho další        použitelnost pro ukrytí obyvatelstva v případě mimořádných událostí.

       
Od tohoto rámcového zadání se odvíjel návrh na zřízení tří expertních pracovních skupin:

a/ expertní skupina stavební 

vedoucí: Doc. Ing. Alexandr Rozsypal 

členové:  Prof. Ing. Josef Aldorf, DrCs. ,  Prof. Ing. Josef Jíra, Csc.,  Ing. Svatoslav                   Chamra ,CSc., Dr. Ing.Jan Pruška,  Doc. Ing. Bohumil Kubát, Csc.

b/ expertní skupina technologická 

vedoucí : Ing.Jan  Václavík

členové:    0

c/ expertní skupina organizační

vedoucí:  Stanislav Dvořáček

členové:  Miroslav Kejmar, Prof. Ing. Pavel Prokop, Csc.

Expertní skupiny byly ustaveny na jednání komise dne 10.9.2002 .

     
Z výše uvedeného přehledu členů expertů skupin je zřejmé, že je třeba výrazně posílit skupinu technologickou. Na základě dotazů na Českou komoru autorizovaných inženýrů a techniků, doporučuji rozšířit komisi o Ing. Jaroslava Machka, člena představenstva ČKAIT a přednosty OK Praha. O práci v komisi projevil zájem rovněž ve skupině technologické Prof. Ing. Petr Moos, Csc.

     
Jednotlivé expertní skupiny již začaly pracovat samostatně za přítomnosti pracovníků Dopravního podniku, IDS, Metroprojektu a dalších ad hoc vyzvaných odborníků. Činnost expertních skupin je koordinována  na společných jednáních Komise.

Spolupráce s Policií ČR a získávání dokumentů potřebných pro práci Komise

Od prvního jednání členové Komise i trvale přizvaní na základě studia podkladů vznášejí požadavky na zpřístupnění materiálů a dat. Členové komise požadovali již na prvním jednání poskytnutí protokolu z otevírání stanic, které pořizuje Polici ČR za přítomnosti zástupců DP - odštěpný závod  Metro, IDS a.s., Metroprojektu a s policií spolupracujícího prof. Bartáka. Při ústním jednání předsedy Komise s pluk. Čadským bylo ústně odmítnuto poskytnutí kopií těchto protokolů  z poukazem na skutečnost, že jsou součástí vyšetřovacího spisu. Následně tedy byl vyzván generální ředitel DP Ing. Houfek, aby tyto materiály Komisi předal, jelikož s nimi disponuje obdobně jako další subjekty, které se otevírání stanic účastní. Komisi se podařilo získat požadované protokoly od Dopravního podniku dne 24. 9. 2002. Tyto protokoly obsahují informace o fyzickém a provozním stavu tlakových uzávěrů, v některých případech tzv. dvojdveří, o případných stavebních destrukcích a o stavu kabelových průchodek. Znalost těchto dat je klíčovou pro určení dějů v čase a prostoru jak zaplavování probíhalo. Ještě před předáním těchto protokolů byl vyzván dopisem předsedy Komise ministr vnitra Stanislav Gross, aby Policie ČR uvolnila pro potřeby Komise všechny dokumenty. Členové Komise vznesli požadavek, aby Policie ČR umožnila pořízení kopie Povodňové knihy metra, videodokumentů ze stanic, které byly zaplavovány a dalších zvukových nahrávek.

     
10. 9. 2002 Dopravní podnik vydal všem členům Komise, i trvale přizvaným, průkazky, které umožňují, s doprovodem, vstupovat do prostor metra. DP zorganizovalo prohlídku odčerpaných stanic Nádraží Holešovice, Palmovka, Invalidovna a Florenc. 

     
Zatopení metra bylo zřejmě způsobeno společně řadou příčin, které lze vytipovat  na základě provedeného rozboru celého systému.

Zadání analýz

     
Na jednání Komise dne 24. 9. 2002  všichni její členové odmítli v této fázi šetření vyslovit jakékoliv závěry k důvodům zaplavení metra, a to i závěry předběžné. Pro vyslovení a zejména potvrzení jakýchkoliv hypotéz  Komise dospěla k závěru, že je třeba zpracovat několik, poměrně náročných analýz. 

1.  Analýza statiky metra

     DP již zadal zpracování, bude případně rozšířeno o zadání členů Komise /provádí      společnost Geotechnika/.

2.  Posouzení jednotlivých prvků ochranného systému metra /OSM/.

Po rozsáhlých diskusích členové Komise došli k názoru i na základě fyzických kontrol, že žádný z tlakových uzávěrů nebyl fyzicky destruován. Předmětem této analýzy bude:

a/ výchozí situace jednotlivých prvků OSM před povodněmi – DP byl požádán o      vydání zkušebních  a provozních protokolů z doby před povodněmi,

b/ stav jednotlivých prvků OSM po povodních,

c/ provedení materiálových zkoušek a jejich způsobilost odolat tlakům, které po       zaplavení metra nastaly. 

3. Analýza průsaků vody do prostor metra, zhodnocení stavu před povodní, po       povodni vč. výpočtu možného příspěvku průsaků k zaplavení metra.

      DP zadal tuto analýzu, Komise doplní zadání.

4.  Analýza protipovodňové ochrany metra

Komise si vyžádala a částečně již obdržela řadu dat o průběhu povodňové vlny na pražském úseku Vltavy. Pro navržení účinného a finančně dostupného systému ochrany je však zcela zásadní otázka využití vltavské kaskády k protipovodňové ochraně území hl. m.Prahy. Z tohoto důvodu členové Komise doporučili, aby vypracování nezávislé analýzy ochranného potenciálu vltavské kaskády, srovnání s chováním Povodí Vltavy, s.p. a případné legislativní návrhy /v souladu s Usnesení ZHMP ze dne 19. 9. 2002/  bylo svěřeno do gesce této Komise.

Zadání analýz vychází z dosavadního stavu poznání problematiky. V rámci modelování šíření zaplavování metra bude zhodnocen příspěvek některých destrukcí ke zvětšení rozsahu zaplavených prostor.

Legislativní problematika

     
Úkolem expertní skupiny organizační je analýza platných dokumentů, zejména povodňových plánů metra, DP a hlavního města, porovnání činnosti krizových štábů během záplav s těmito plány a doporučení k přepracování těchto plánů a směrnic.

Financování činnosti komise:

Vzhledem ke specifičnosti složení a rozsahu práce komise se navrhovaným usnesením navrhuje schválit na činnost Komise částku celkem 4 mil. Kč. Uvedená částka je určena na:

a) 1 mil. Kč na cestovní náhrady a odměny členům komise – oborníkům. Odměny ani náhrady nebudou vypláceny členům komise trvale přizvaným s hlasem poradním ani předsedovi komise.

b) 3 mil. Kč na studie, analýzy, technické zkoušky, odborné a znalecké posudky       nezbytné pro závěry komise.

Vlastní režijní náklady na samotné zasedání Komise (zajištění prostor, občerstvení) budou hrazeny z rozpočtu Obecního domu, p.o.

Doklady určené k proplacení budou opatřeny účelovým znakem 00188. Předseda Komise bude podepisovat věcnou správnost dokladů určených k proplacení.

Příloha č. 1

Metodika činnosti skupiny organizační

Komise bude při zjišťování příčin zaplavení prostor pražského metra postupovat a zjišťovat informace podle následující metodiky:

1/ Plánovaná opatření  /faktický stav před MÚ/

připravenost HMP a DP čelit stoleté vodě, Povodňový plán HMP a Povodňový plán DP – Metro, součinnostní dohody a smlouvy, funkčnost prvků OSM použitých v souladu s Povodňovým plánem DP-Metro, kompetence

2/ Realizovaná opatření /co vše bylo realizováno a v jaké kvalitě/

naplnění povodňového plánu HMP a DP-Metro, adekvátnost postupu a přijímaných opatření, činnost povodňové komise HMP a DP-Metro, činnost krizového štábu HMP

3/ Součinnost a koordinace krizových orgánů při MÚ /komunikace/

popis jednání a kompetencí při zajišťování provozuschopnost metra při MÚ a za použití prvků OSM /HMP a DP/, komunikace mezi orgány a organizacemi při MÚ

4/ Závěr  /vyhodnocení/

splnění povodňových plánů /aktuálnost, propracovanost, detailnost/, kompetence řízení při MÚ, vzájemná komunikace mezi orgány a organizacemi

5/ Návrh opatření /prevence/

úpravy povodňových plánů /případně krizového plánu HMP/, kompetenční změny, zlepšení informačních toků a spolupráce mezi orgány a organizacemi

Cílovým výstupem subkomise bude

a/ definovat základní pojmy týkající se MÚ s přihlédnutím především k povodním

b/ sumarizace platné legislativy /zákony, normy a předpisy/

c/ zpracovat materiál s informací jak mdá probíhat systém řízení při MÚ, jaké jsou      kompetence a povinnosti jednotlivých subjektů. Tento materiál bude obsahovat:

- jak MÚ řeší platná legislativa

- jak bylo při MÚ postupováno ve skutečnosti

- zjevná rizika, rizikové faktory

- navržená zlepšení směřující k eliminaci rizik

Příloha č. 2

Koncept zadání vodohospodářské studie pro návrh variant stavebního řešení   protipovodňové ochrany objektu metra   /skupina stavební/

Osnova zadání

1. Analýza účinnosti Vltavské kaskády při povodňové ochraně Prahy. /Ovlivňování      polohy zátopové hladiny, zpoždění průběhu povodňové vlny a snížení zátopové      hladiny v místech ohrožených stanic Metra/

2. Posouzení positivních i negativních vlivů úprav koryta Vltavy na polohy zátopové      hladiny ve Vltavě. Vliv jezu u Štvanice, vliv plavebních komor u Štvanice,      vybudování ochranných hradítek kolem  Malé strany a Kampy. Případné      vybudování ochranných hrází kolem Karlína a kolem čističky úpravny vod v Troji,      atp./.

3. Možný positivní efekt nových přehradních nádrží na Berounce a Sázavě na       zátopové hladiny v Praze.

Návrh výstupu

-    Doporučení na úpravu manipulačního řádu přehrad vltavské kaskády

- Parametrická studie účinnosti různých variant stavebních protipovodňových       opatření směřujících k minimalizaci výšek zátopových hladin Vltavy

-  Risiková analýza jako podklad pro rozhodnutí o poloze zátopové hladiny, na kterou      budou navrhována ochranná protipovodňová opatření Metra

- Doporučení návrhových zátopových hladin pro kterou bude přeprojektována       stavební část ochranného systému Metra. /Výšky hradítek kolem stanic,       hydrostatické tlaky na ostění tunelů, průchodek a tlakových uzávěrů, velikosti     přirozených průsaků do tunelů, úpravy povrchových objektů čerpacích a větracích      šachet, atp./

Termíny:

- Zpracování podrobného projektu vč.rozpočtu prací   ……………………………15.10.

- Uzavření smluv o dílo ……………………………………………………………….20.10.

- Zpracování jednotlivých variant opatření vč. orientační ekonom.rozvahy………

- Syntesa závěrečná zpracování výstupů …………………………………………….

Po každé etapě průběžná oponentura stavu prací.

Vypracoval: Alexandr Rozsypal

Příloha: 2 a/

Zaměření a metodika činnosti stavební skupiny Komise RHMP pro zjištění příčin zatopení metra 

/projednáno dne 24.9.2002 /

I. Stavební skupina zaměří svou činnost na 3 okruhy problémů:

1/ Posouzení případného statického narušení hlavních konstrukčních systémů        podzemních konstrukcí metra v důsledků jejich zatopení.

2/ Specifikace případných nedokonalostí ve stavebním provedení stavebních objektů      umožňujících přímé vtékání vody do podzemních prostor. /např. propojení      větracích šachet s podzemím, napojení přístaveb k objektům stanic atp./.

3/ Posouzení míry nepropustnosti /vodotěsnosti/ podzemních částí metra za       vodotěsnými uzávěry a to jak v situaci, která nastala v srpnu /po zatopení/, tak       v budoucnu při předpokládané dostatečné účinnosti vodotěsných uzávěrů.

4/ Posouzení funkčnosti stávajících kabelových průchodek ze stavebního hlediska.      /Technologickými otázkami se bude zabývat technologická komise/.

Stavební skupina se naopak nebude zabývat:

1/ Posuzováním účinnosti a spolehlivosti technologií jejichž cílem bylo zajistit       utěsnění     podzemních prostor při povrchovém přelití vody do stanic.       /Systémová funkčnost vodotěsných vrat, kabelových průchodek a kolektorů,       povrchových hrazení atp./.

2/ Posuzováním případného poškození veškerých technologických částí          umožňujících bezpečný provoz metra a strategií jejich případné opravy.

3/ Posuzováním správnosti povodňového plánu metra, organizace a plánu ochranného systému metra, posuzováním, do jaké míry byly tyto systémy dodržovány, a jak byly tyto systémy provázány s  integrovaným záchranným systémem města Prahy a se systémy jiných subjektů v Praze se nacházejících.

Stavební skupina se spolu s ostatními účastníky komise zúčastní diskuse o:

1/ stanovení úrovně hladiny vody ve Vltavě, na kterou by měl být povodňový plán Prahy, Dopravního podniku a integrovaný záchranný systém Prahy v budoucnu koncipován a na kterou by měl být případně přeprojektován a přestavěn ochranný systém povrchových objektů metra před jejich zaplavením povrchovou vodou.

2/ případné změně koncepce ochranného systému metra a účelnosti jeho provázanosti se systémem civilní ochrany a dalších tajných a objektů v oblasti zátopy.

Předpokládá se, že stavební skupina dostane postupně k dispozici vyčerpávající popis proběhlých událostí jak při povodní tak při zaplavování stanic a podzemních prostor metra a to vč. protokolů o stavu těsnosti jednotlivých uzávěrů v podzemí a případných poškozeních stavebních konstrukcí zjištěných při prohlídkách vyčerpaných prostor pracovníky Dopravního podniku a Policie ČR.

II. Metodicky bude stavební skupina postupovat následujícím způsobem:

1/ Budou definovány konkrétní výstupy, které je schopna skupina v daném složení a     v čase, který má k dispozici, vypracovat.

2/ Bude jednoznačně určeno, které výstupy nebude skupina v žádném případě       vypracovávat.

3/ Bude stanoveno, pro jaká případná posouzení bude nutno zpracovat zvláštní analýzy nebo expertní posudky od dalších specialistů, modelové výpočty, doplňkové průzkumy atp. a jak budou tyto případné práce hrazeny.

Tyto body budou projednány s předsedou komise Ing. Laudátem na přespříštím jednání  stavební skupiny a bude s ním odsouhlasena jejich konkrétní náplň.


Příloha: 2 b/

Návrh konkrétních výstupů stavební skupiny

l/ Statické problémy

- Je třeba udělat v důsledku povodně a zatopení metra zásahy do stavební části     podzemních nebo nadzemních konstrukcí metra?

- Pokud ano, tak proč, kde, v jakém rozsahu a jakého charakteru,

2/ Problémy spojené s vodotěsností a průsaky

- Jak velké byly při povodni průsaky vody do jednotlivých zatopených částí      podzemních prostor z vnějšího prostředí?

- Lze vyloučit, že při proběhlé povodní nedošlo k výrazným přítokům vody do podzemních prostor v důsledku narušení statické funkce obvodových stěn nebo narušení jejich vodotěsnosti dodatečnými deformacemi, aniž by přitom však došlo k porušení statické funkce obvodových stěn?

- Pokud ano, tak kde a jakého charakteru. Jaké varianty pro sanace přicházejí     v úvahu /technologie, rozsahy/.

- Jaké zvýšení průsaků do podzemních prostor lze očekávat při budoucí „X“leté     povodní za předpokladu, že podzemní prostory nebudou zatopeny ze shora?

- Pokud budou předpokládané průsaky v takové situaci nepřijatelné, jakým způsobem je bude možno snížit na únosnou míru? /Konkrétní technologie, rozsahy prací a lokalizace sanačních prací/.

- Pro jaké „návrhové x“ se budou tyto úvahy provádět?

3/ Funkčnost těsnění průchodek

Návrh speciálních modelových studií a prací zadaných stavební skupinou

1. Statické problémy

- Průkaz, že zvýšený vnější hydrostatický tlak při „X“ leté povodni nemůže narušit     statiku konstrukci nezatopených objektů metra.

- Modelová studie účinku vnitřního tlaku vody na ostění tunelů metra za hypotetické situace, kdy při zatápění podzemních prostor mohl vnitřní tlak vody podstatně převýšit vnější hydrostatický tlak vody /posouzení zda případné deformace ostění nemohly mít za  příčinu porušení vodotěsných izolací tunelů pod hladinou podzemní vody/.

- Posouzení případných dynamických účinků vody při hypotetickém náhlém průvalu vody z jednoho zatopeného uzavřeného podzemního úseku metra do druhého, dosud nezatopeného úseku.

- Případné vyloučení výše uvažovaných hypotetických situací s pomocí nepřímých důkazů.

- Detailní prohlídka a analýza stavu všech nosných podzemních konstrukcí a tunelů metra po jejich zpřístupnění.

2. Vodotěsnost a nepropustnost

- Detailní prohlídka všech úseků podzemních konstrukcí se zaznamenáním míst průsaků a poté se změřením množství prosakované vody do jednotlivých charakteristických úseků podzemních prostor.

- Rešeršní studie přítoků vody a provádění injektáží /projekt a skutečnost/ v průběhu   výstavby příslušných objektů metra.

- Vypracování isolinii hydrostatických tlaků podlé jednotlivých tras tunelů v oblastech    zátopy pro „X“ letou povodeň.

3. Analýza vhodnosti použité technologie těsnění průchodek.

