AKTUALIZACE MATERIÁLU

Koncepce kulturní politiky hlavního města Prahy 

a

 Grantová politika hlavního města Prahy v oblasti kultury a umění 

Praha, říjen 2007

Zastupitelstvo hlavního města Prahy na svém zasedání dne 29.6.2006 schválilo dva koncepční materiály vztahující se ke kulturnímu dění v hlavním města Praha. Jednalo se o materiály: 

· Grantová politika hlavního města Prahy v oblasti kultury a umění 
(Připravili: komise Rady HMP pro posuzování grantů hl. m. Prahy v oblasti kultury a umění a OKP MHMP)

· Koncepce kulturní politiky hlavního města Prahy 
(Připravili: Poradní sbor primátora hl. m. pro kulturní politiku, komise Rady HMP pro posuzování grantů hl. m. Prahy v oblasti kultury a umění a OKP MHMP)

Jen málo usnesení Zastupitelstva HMP v minulém volebním období bylo schváleno tak jednoznačně. Pro předkládaný materiál zvedla ruku i většina opozičních zastupitelů. 

Oba schválené materiály na několika místech zdůrazňují, že se jedná o otevřený a dynamický dokument, který nezbytně musí procházet pravidelnou aktualizací a inovací. Při samotném projednávání obou materiálů v pracovních skupinách Poradního sboru Primátora hlavního města Prahy docházelo ke střetům různých názorových koncepcí. Konečný materiál byl tak výsledkem kompromisu mezi zastánci jednotlivých přístupů. Vývoj v roce 2006 a na začátku roku 2007 ukázal, že některé prvky, které byly převzaty z dříve používaného systému, zůstaly zatíženy do určité míry subjektivním rozhodováním. Tyto postupy se staly terčem kritiky. V některých případech zcela oprávněné, v jiných případech lze oprávněnost těžko posoudit, ale v několika případech byla kritika neoprávněná. 

Ukázalo se, že je nutné hledat a posilovat jiné systémové řešení (resp. využít a prosadit takové řešení, které bylo předkládáno již v předchozím volebním období jednotlivými členy Poradního sboru primátora pro kulturní politiku (Tomáš Tőpfer, Daniel Sobotka, prof. Jan Vedral, Miroslav Ševčík). Základním principem tohoto řešení byla změna cílení poskytování grantových dotací z konkrétního subjektu, který uměleckou činnost vytváří a poskytuje ke „konzumentovi“ této umělecké činnosti. Zjednodušeně řečeno, přechod od poskytování finančních prostředků z grantového systému od jednotlivých uměleckých souborů k „dotování diváka“, který navštíví divadelní představení a „zaplatí vstupenku“.

Předkládaný materiál staví na základech již dříve přijaté koncepce kulturní politiky. 

Čtyři základní oblasti kultury

Vycházeli-li bychom pouze z tradiční oborové, druhové či dokonce žánrové rozdělení kultury, nemůže pojmenovat všechny aktuální trendy v kultuře. Nabízený návrh lze proto vnímat jako pokus o překonání dosud užívaného tradičního členění.

Používání totožných pojmů s totožným obsahem je nezbytným předpokladem pro kombinaci domácích a evropských zdrojů na podporu kultury.

Aktuální členění používané v zemích EU:

· performing arts,

· kulturní dědictví,

· literatura,

· visual arts.

Každá z těchto oblastí obsahuje řadu podskupin. Teprve tyto podskupiny pokrývají jednotlivé obory, druhy, žánry.

Z pohledu kulturní politiky jako systému cílů a nástrojů k jejich dosažení postihuje toto hrubé členění různé typy provozu a financování kulturních aktivit.

V souvislosti s přípravou nových programů EU se shora uvedené členění dále vyvíjí a každoročně je bude třeba aktualizovat.

Základní východiska kulturní politiky

Je zřejmé, že během tak krátkého období, které uplynulo od přijetí koncepčního materiálu, nedochází k zásadním změnám základních východisek kulturní politiky. Stále platí: 

1. Kulturní politika hlavního města Prahy je soustavou cílů, zásad, nástrojů a pravidel, kterými se řídí samosprávné orgány při rozdělování finančních a dalších prostředků, jimiž lze podpořit kulturní instituce či jiné konkrétní subjekty působící na kulturním poli. Kulturní politika hl. m. Prahy nemá ambici řídit kulturu či umění jako takové, chce však tvůrčí proces vyvolávat a podporovat a dále pak vytvářet dlouhodobě vhodné podmínky pro rozvoj umění a kultury.

2. Kulturní politika slouží primárně obyvatelům města a jeho návštěvníkům. V rukou orgánů města je pak nástrojem vymezujícím pravidla v rozhodovacích procesech.

3. Umělec tvoří z vlastní bytostné potřeby, z důvodu obživy či z jiných subjektivních důvodů, nikoli však proto, aby realizoval cíle kulturní politiky. Projevem kulturnosti evropské společnosti je schopnost vytvořit takové podmínky a mechanismy, které umožňují rozeznat výjimečné talenty, rozvíjet je a podporovat, a které usnadňují seznámení veřejnosti s jejich díly.

4. Uspokojování kulturních potřeb je součástí života každého člověka. Stát ani obec nejsou od toho, aby tyto kulturní potřeby formulovaly a jejich uspokojování vynucovaly. Je však možné stanovit cíle, které by vedly k obohacení kvality života Pražanů a usnadnily jejich přístup ke kulturním hodnotám.

5. Politici a kulturní experti by si měli vzájemně důvěřovat. Experti nemohou nahradit volené orgány, které jsou jako jediné oprávněné k nakládání s veřejnými finančními prostředky. Úlohy politiků a expertů nelze zaměňovat. Je však žádoucí vytvářet systematiky prostor pro jejich trvalý dialog.

6. Při posuzování úspěšnosti kulturních projektů je nezbytné přihlížet k názoru veřejnosti a ekonomickým výsledkům. Umělecká kvalita není přímo parametricky změřitelná, lze ji hodnotit pouze zprostředkované vyhodnocením závěrů umělecké kritiky, případně uplatněním pro někoho pomocných kritérií, pro jiné kritérii velmi důležitých (zájem veřejnosti, návštěvnost, zájem v zahraničí, publicita atd.).

7. Kulturní management je týmovou prací odborníků z oblasti umělecké tvorby, ekonomiky, marketingu, fundraisingu a dalších, kteří jsou schopni naplňovat kritéria úspěšnosti. Dobrý kulturní management je založen na úzké spolupráci managera a odborníka.

Koncepce kulturní politiky hlavního města Prahy musí být nutně otevřeným a dynamickým dokumentem, u kterého se předpokládá pravidelné vyhodnocování stavu a aktualizace, která bude reagovat na konkrétní vývoj v této oblasti. 

Na základě koncepce přijaté v červnu 2006 byli vybráni členové grantové komise z řad odborné veřejnosti. Spolu s dalšími členy Grantové komise (komise RHMP pro posuzování grantů hl. m. Prahy v oblasti kultury a umění) – zástupci politické reprezentace města zabezpečili průběh výběru z přihlášených grantů pro rok 2007. Celý proces byl na jaře 2007 napadán jak ze strany jednotlivců, tak i ze strany některých institucí. Kritizováno bylo především časové zpoždění samotného výběrového řízení (bylo způsobeno podzimním termínem voleb do Zastupitelstva hl. m. Prahy a pozdním ustanovením odpovědných orgánů Zastupitelstva). Celý zdlouhavý proces projednávání grantů pak musel být uskutečněn ve velmi krátkém čase. Proto i celá řada subjektů hospodařila v tzv. rozpočtovém provizoriu. 


Část členů Grantové komise byla veřejně kritizována za výsledky grantového řízení. Objevily se i požadavky na personální změny v Grantové komisi. Mimochodem původní koncepce byla navrhována tak, že každoročně dojde k obměně nejméně jedné třetiny členů Grantové komise, kteří jsou navrhováni zástupci kulturní obce. 

Některé subjekty působící v oblasti kultury, které jsou dlouhodobě nespokojené s přerozdělování finančních prostředků prostřednictví grantové politiky, podaly žalobu k Evropskému soudu. Navíc někteří uvažují i o arbitrážích proti České republice, která údajně neochránila jejich investice v oblasti kultury. 

Úpravy financování kultury v hlavním městě Praze pro příští období

Z hlediska aktuálního členění kultury používaného v zemích EU, tj.: 

· performing arts

· kulturní dědictví

· literatura

· visual arts

lze pro účely grantového systému hl. m. Prahy, ze kterého nebudou vyloučeny ani podnikatelské subjekty, jimž budou případné dotace poskytovány v souladu s pravidly veřejné podpory v režimu de minimis, rozdělit kulturu a umění v hl. m. Praze do těchto dílčích oblastí: 

· divadlo

· hudba

· tanec

· výtvarné umění

· literatura

· ostatní, tzv. „crossover“.

Fungování Komise RHMP pro posuzování grantů hl. m. Prahy v oblasti kultury a umění (dále jen Grantová komise) a Výboru pro kulturu a volný čas Zastupitelstva hlavního města Prahy (dále jen Výbor) od 7.12.2007:

· Vznik nové Grantové komise od 7.12.2007 a zároveň odvolání stávající Grantové komise k 6.12.2007.

· Funkční období členů Grantové komise – odborníků z řad veřejnosti je tříleté. Žádný člen Komise nemůže být zvolen na dvě po sobě jdoucí funkční období.

· Počet členů: 13.

· Složení: 
12 členů profesně vycházejících z uměleckého prostředí, kteří budou jmenováni způsobem dále popsaným, a předseda Grantové komise, který bude zároveň předsedou Výboru pro kulturu a volný čas ZHMP, popřípadě jeho místopředseda. Předseda Grantové komise bude uplatňovat hlasovací právo pouze v případě, že hlasování ostatních členů Grantové komise bude nerozhodné. 

Po ustanovení Grantové komise si členové, s výjimkou předsedy, vylosují délku trvání svého mandátu. Třetina členů Grantové komise bude každoročně obměňována. 

· Grantová komise se řídí svými vnitřními pravidly fungování, které si musí schválit nejpozději do 30 dnů po jmenování komise.

· Návrhy na členy Grantové komise dává odborná veřejnost, tzn. jednotlivé umělecké svazy, střešní organizace, rektoři vysokých uměleckých škol, ředitelé národních kulturních institucí, Institut umění – Divadelní ústav aj. Návrhy shromažďuje Výbor.

· Výbor vybírá členy Grantové komise z předložených návrhů a předkládá návrh na jejich jmenování Radě hl. m. Prahy.

· Grantovou komisi jmenuje Rada hl. m. Prahy na návrh Výboru.

Termíny:

· Vyhlášení ustanovení nové Grantové komise do 30.10 předcházejícího roku.

· Termín uzavírky návrhů na členy Grantové komise 23.11. předcházejícího roku.

· Termín ustanovení Grantové komise do 7.12 předcházejícího roku.

Organizačně zabezpečuje OKP MHMP.

Pravomoci Grantové komise:

· Grantová komise na základě vyhodnocení řádně podaných přihlášek rozděluje výši finanční podpory jednotlivých grantů, předkládá je Výboru.

· Výbor pouze v případě rozporů zpracuje vlastní návrh a jako variantu ho předloží zpět komisi spolu s původním návrhem Grantové komise, jestliže Grantová komise opětovně potvrdí své původní rozhodnutí dvou třetinovou většinou všech členů, je toto rozhodnutí již předloženo přímo Radě hl. m. Prahy. Pokud Grantová komise nepotvrdí svůj původní návrh dvou třetinovou většinou, do Rady HMP je předkládán návrh Výboru.

· Výbor předkládá granty ke schválení Radě HMP a  Zastupitelstvu HMP.

Povinnosti Grantové komise:

· Grantová komise musí každé své rozhodnutí o přidělení grantu odůvodnit v souladu s platnými kritérii pro přidělování grantů.

· Grantová komise musí konzultovat při přidělení grantu své rozhodnutí s OKP z hlediska dodržení předpisů ES upravujících poskytování veřejné podpory.

· Rozdělení finančních prostředků mezi jednotlivé oblasti kultury se řídí vnitřními pravidly  Grantové komise.

Rozdělení finančních prostředků
:

1. skupina – dotace na vstupenku - 25% z celkově poskytované částky půjde na „dotace na vstupenku“ (příspěvku na provoz – „provozní grant“). Dotace na vstupenku je podmíněna pouze Akreditací žadatele za podmínek dále stanovených. Dotace se vypočítá jako podíl celkových tržeb a průměrné ceny za vstupenku žadatele. Přičemž minimální průměrná ceny vstupenky nesmí být nižší než 150 Kč. 

2. skupina – podpora umělecké činnosti subjektů, projektů prezentace pražské kultury v zahraničí, projektů mezinárodní spolupráce a projektů neprofesionálního umění - 25% z celkově poskytované částky bude rozděleno na základě posouzení umělecké hodnoty činnosti subjektu.
3. skupina – podpora studentů uměleckých škol, mladých a začínajících umělců - 20% z celkově poskytované částky pro mladé umělce, kteří jsou hlavními nositeli alternativních proudů v kultuře. 

4. skupina – víceleté granty (maximálně 4leté) - 30% z celkově poskytované částky půjde na víceleté granty.

Podrobnější specifikace skupin a podmínek pro získání grantu v dané skupině:

1. skupina – dotace na vstupenku - 25% z celkově poskytované částky

Jednoleté granty budou částečně nahrazeny „dotací na vstupenku“. V roce 2008 dojde k částečnému přechodu od dotování tvůrčího subjektu (divadla, scény) k „dotaci“ diváka – spotřebitele kulturního statku. “Daňoví poplatníci“ tak přispívají spotřebitelům kulturních statků. Dotace na vstupenky je

· jednoduchá

· transparentní

· neovlivnitelná

· spravedlivá

· objektivní

· a nevytváří nerovné podmínky.

Podmínky pro získání grantů v 1. skupině:


Tento systém se nárokově týká všech subjektů, které splní podmínky pro Akreditaci žadatelů.
Podmínky pro Akreditaci žadatelů

Podmínkou pro Akreditaci žadatelů je předložení Žádosti, která bude mít dále uvedené náležitosti v termínu do 30. 10. předcházejícího roku, pro rok 2008 do 28. 12. 2007.

A)
Prokázání poskytování služeb v kultuře ve smyslu zákona č. 203/2006 Sb.
, a kulturních služeb v souladu s Koncepcí kulturní politiky hl. m. Prahy, kap.II.odst.4., žadatelem, a to za období minimálně 4 let po sobě jdoucích. 

Žadatel toto doloží výročními zprávami, účetními závěrkami a doklady o své právní subjektivitě uvedenými v Grantové politice, kap.II.,odst.4.

Kontinuita právní subjektivity žadatele se řídí zákonem, v případě transformovaných příspěvkových organizací bude tento subjekt posuzován jako právní nástupce.

Žadatelem nemůže být pořadatel audiovizuálního představení, právnická nebo fyzická osoba, která za sjednanou cenu  veřejně předvádí audiovizuální dílo pomocí technického zařízení ve smyslu zákona č. 273/1993 Sb., o některých podmínkách výroby, šíření a archivování audiovizuálních děl, o změně a doplnění některých zákonů a některých dalších předpisů, ve znění pozdějších předpisů.

B)
Doložení kontrolních požadovaných ekonomických ukazatelů týkajících se žadatele za poslední ukončené roční zdaňovací období, a to formou čestného prohlášení:

· skutečné tržby ze vstupného

· skutečný počet diváků

· počet veřejných produkcí, počet provozních dnů v roce 

· průměrná cena nabízené vstupenky – pokud bude nižší než 150,- Kč bude při výpočtu počítáno 150,- Kč.

Žadatel doloží výsledovku a rozvahu za poslední ukončené roční zdaňovací období.

C) Čestné prohlášení, kolik žadatel obdržel finančních prostředků ve dvou předchozích letech z veřejných zdrojů během dvou po sobě jdoucích fiskálních roků předcházejících roku, v němž žádost podává, jakož i během roku, v němž žádost podává dle pravidla de minimis. 

D) Další náležitosti Žádosti stanoví Grantová politika hlavního města Prahy v oblasti kultury a umění. 

OKP MHMP posoudí doložený obsah a rozsah poskytovaných služeb v kultuře v souladu s Koncepcí kulturní politiky hl. m. Prahy a doložení dalších předepsaných náležitostí a předloží Grantové komisi doporučení či nedoporučení k Akreditaci. Grantová komise rozhodne o splnění podmínek Akreditace.

Návrh vzorce pro výpočet výše dotace na vstupenku:

Údaje potřebné pro výpočet a kontrolu celkové výše dotace na vstupenku:

· skutečné tržby ze vstupného

· skutečný počet diváků

· počet veřejných produkcí, počet provozních dnů v roce 

· průměrná cena nabízené vstupenky – pokud bude nižší než 150,- Kč bude při výpočtu počítáno 150,- Kč.

Výpočet:

Celková dotace pro žadatele = tržby za prodej vstupenek/průměrná cena nabízené vstupenky(min 150,- Kč) x příspěvek na vstupenku ( určí se dle množství peněz a dle počtu žádostí)

Příspěvek na vstupenku se vypočítá jako podíl peněz určený pro 1. skupinu grantů a počet prodaných vstupenek akreditovaných subjektů přepočítaný na průměrnou cenu nabízené vstupenky.

Další podmínkou je, že příjemce dotace při vyúčtování doloží počet realizovaných veřejných produkcí, příp. výstavních dní v roce, na které byl poskytnut grant. Tento počet nesmí být nižší než 50. V případě nedodržení této podmínky musí subjekt grant vrátit. 

Termín doložení 15.1.následujícího roku.

2. skupina – podpora umělecké činnosti subjektů, projektů prezentace pražské kultury v zahraničí, projektů mezinárodní spolupráce a projektů neprofesionálního umění  - 25% z celkově poskytované částky
Grantová komise v této skupině rozděluje finanční prostředky na základě již schválených kritérií v rámci kulturní politiky města (Grantová politika hlavního města Prahy v oblasti kultury a umění). 

Podmínky pro získání grantů ve 2. skupině:

· Prokázání poskytování kulturních služeb ve smyslu zákona č. 203/2006 Sb.
, a kulturních služeb v souladu s Koncepcí kulturní politiky hl. m. Prahy, kap.II.odst.4., žadatelem minimálně 2 let po sobě jdoucích s důrazem na prokazatelné umělecké výsledky v oboru (posoudí a rozhodne Grantová komise).

Další viz Grantová politika, kap.II.,odst.4.

· Čestné prohlášení, kolik žadatel obdržel finančních prostředků ve dvou předchozích letech z veřejných zdrojů během dvou po sobě jdoucích fiskálních roků předcházejících roku, v němž žádost podává, jakož i během roku, v němž žádost podává v režimu de minimis. 

· Další náležitosti Žádosti stanoví Grantová politika hlavního města Prahy v oblasti kultury a umění, kap.II.,odst.4.

· Během roku může Rada HMP na doporučení Grantové komise vyhlásit více uzávěrek.

3. skupina – podpora studentů uměleckých škol, mladých a začínajících umělců -20%  celkově poskytované částky
Grantová komise v této skupině rozděluje finanční prostředky pro studenty uměleckých škol nebo umělce, kteří nesmí být zároveň starší 35 let. 
Podmínky pro získání grantů ve 3.skupině:
· pro subjekt:

Žadatel předloží konkrétní projekt, na kterém se bude účastnit minimálně 30% tvůrčích umělců, kteří jsou studenty nebo začínajícími umělci, a zároveň nesmí být starší 35 let. 

Žadatel doloží popisem projektu s údaji o věku umělců a seznamem produkcí, ve kterých budou působit. Seznam konkrétních umělců doloží příjemce při vyúčtování grantu.

· pro konkrétního umělce na konkrétní projekt 

Podpora jednoho nebo skupiny studentů uměleckých škol nebo umělců, kteří zároveň nesmí být starší 35 let a kteří chtějí realizovat nějaký konkrétní projekt (např. výstavu, hudební vystoupení, divadelní hru).

· Další podmínky stanoví Grantová politika hlavního města Prahy v oblast kultury a umění, kap.II.,odst.4.

· Během roku může Rada HMP na doporučení Grantové komise vyhlásit více uzávěrek.

4. skupina – víceleté granty (maximálně 4leté) -  30% z celkově poskytované částky

Grantová komise v této skupině rozděluje dlouhodobé finanční prostředky na základě již schválených kritérií v rámci kulturní politiky města (politika hlavního města Prahy v oblast kultury a umění).

Podmínky pro získání grantů ve 4.skupině:

· Prokázání poskytování kulturních služeb ve smyslu zákona č. 203/2006 Sb.
, a kulturních služeb v souladu s Koncepcí kulturní politiky hl. m. Prahy, kap.II.odst.4., žadatelem minimálně 4 let po sobě jdoucích.

· Čestné prohlášení, kolik žadatel obdržel finančních prostředků ve dvou předchozích letech z veřejných zdrojů během dvou po sobě jdoucích fiskálních roků předcházejících roku, v němž žádost podává, jakož i během roku, v němž žádost podává dle pravidla de minimis.

· Další náležitosti Žádosti stanoví Grantová politika hlavního města Prahy v oblasti kultury a umění, kap.II.

Další podmínkou je, že příjemce dotace při vyúčtování doloží počet realizovaných veřejných produkcí, příp. výstavních dní v roce, na které byl poskytnut grant. Tento počet nesmí být nižší než 50. V případě nedodržení této podmínky musí subjekt grant vrátit. 

Termín doložení 15.1.následujícího roku.

Veřejná podpora, pravidlo de minimis

· Dodržování předpisů ES upravujících poskytování veřejné podpory včetně podpory v režimu de minimis bude kontrolováno OKP na základě čestného prohlášení žadatelů, které musí být součástí všech žádostí.










� Koncepce kulturní politiky hlavního města Prahy, schváleno Zastupitelstvem HMP 29.6.2006


� procentuální rozložení mezi těmito skupinami může změnit Rada hl.m. Prahy,


� částka na čtyřleté granty pro rok 2008 vychází z již schválených grantů v minulém období a představuje 68 mil. Kč. Z tohoto důvodu může dojít v roce 2008 po schválení celkové výše příspěvku na kulturu k úpravě procentuálních poměrů mezi jednotlivými skupinami.


� Zákon č. 203/2006 Sb. definuje veřejné kulturní služby takto:


Veřejnými kulturními službami jsou služby spočívající ve zpřístupňování umělecké tvorby a kulturního dědictví veřejnosti a v získávání, zpracování, ochraně, uchování a zpřístupňování informací, které slouží k uspokojování kulturních, kulturně výchovných nebo kulturně vzdělávacích potřeb veřejnosti..


� Zákon č. 203/2006 Sb. definuje veřejné kulturní služby takto:


Veřejnými kulturními službami jsou služby spočívající ve zpřístupňování umělecké tvorby a kulturního dědictví veřejnosti a v získávání, zpracování, ochraně, uchování a zpřístupňování informací, které slouží k uspokojování kulturních, kulturně výchovných nebo kulturně vzdělávacích potřeb veřejnosti..


� Zákon č. 203/2006 Sb. definuje veřejné kulturní služby takto:


Veřejnými kulturními službami jsou služby spočívající ve zpřístupňování umělecké tvorby a kulturního dědictví veřejnosti a v získávání, zpracování, ochraně, uchování a zpřístupňování informací, které slouží k uspokojování kulturních, kulturně výchovných nebo kulturně vzdělávacích potřeb veřejnosti..





