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Zaspáchánípřestupkuse_identiňkovanémuVýše,ukládápodleustanovení©35písm.b)ZOP,©46ZOPa©39odst.5písm.b)památkovéhozákonasprávnítrestpokutyveVýši2500Kč(slovydvatisícepětsetkorunčeských).Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo—PPFbanka,a.5.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:RealizacistavebníajinéčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyupravujepamátkovýzákonV522odst.2,kterýstanoví,že„Má—liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-liStavebníkemprávnickáosobanebo]Š/Zickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má—lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůNesplněníoznamovacípovinnosti,uloženécitovanýmustanovením,představujeporušenízákona,naněžpamatujeskutkovápodstatapřestupku.Ustanovení©39odst.2písm.Í)památkovéhozákonaurčuje,že„]j/zickáosobase...d0pustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouv5921odst.4,5?22odst.2nebo5923odst.2tohotozákona“.Dne16.7.2019MHMPOPPpřiVýkonusvěřenýchpravomocíshledal,ženashorauvedenýchpozemcíchdošlokvýstavběHMPOPPzjistil&považujezaprokázané,žepozicistavebníkavevztahukezmíněnéstavbězastávámimojinéosobajmenovanávýrokemtohotopříkazu(dálejen„odpovědnýsubjekt“,„stavebník“nebo_JejítotožnostMHMPOPPověřilvýpisemzROB(základníhoregistru).SoučasněsprávníorgánzaslalpřípisArcheologickémuústavuAkademieVědČRV.V.i.(dálepouze„ArchÚ“),kdesetázal,zdapříslušnýstavebníkVřešenéVěcipovinnostkladenouustanovením%22odst.2památkovéhozákonasplnil,činikoli.DotazyMHMPOPPsetýkalyitoho,ojakcennoulokalituzarcheologickéhohlediskaVpřípaděposuzovanéoblastijde,ajakvysokouújmunaveřejnémzájmubyporušenídanépovinnostiznamenalo.2/8



Vesvéreakci,kterásprávnímuorgánudošladne31.10.2019,ArchÚpotvrdil,žestranstavebníčinnosti(anicodoeventuálníhozáměru)Vdotčenélokalitěžádnéoznámeníneobdržel,ženakatastrálnímúzemíSatalicejsouevidoványarcheologickénálezydatovanédodobybronzové,staršíamladšídobyželezné,dobyřímské,středověkuanovověku,ažeseuvedenáoblastnacházínaúzemísarcheologickýminálezy.KoncemsvéhovyjádřeníArchÚuzavřel,žepřestonelzejednoznačněpotvrdit,zdamohloVdůsledkuuskutečněnéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.MHMPOPPtudížuznalzaprokázané,žeodpovědnýsubjektoznámeníVůčiArchÚneučinil.Památkovýzákondeflnicitermínu„územísarcheologickýminálezy“neobsahuje.PřivymezovánízmíněnéhopojmudlužnovycházetZčl.1odst.(ii)a(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.5.(dálejen„Maltskákonvence“),kdejedefmovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedyvymezitjakoúzemí,vekterémsenacházejíprvky,konkretizovanéustanovenímčl.1odst.(ii)&(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostinutnotakéupozornitnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,dlenějžmezizávazkykaždésmluvnístranypatřívedenísoupisujejíhoarcheologickéhodědictvíaklasifikacechráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnípředmětnoupovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,vytvořenéhoVrámciVýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavem&jehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.StátníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyVdigitálnípodobě.Správníorgánpokládázaprokázané,že_konalstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedefinuje.Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových&obytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělskéavodohospodářskéstavby.Oznamovacípovinnosttížístavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,adokonceibezohledunato,zdastavebnicivědí,žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,Vněmžhodlajístavebníčinnostrealizovat,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ŘešenáoznamovacípovinnostmázasvůjúčelzajistitproArchÚvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínaposuzovanémúzemíohrozit,poškoditnebozničit,abyArchÚ,popř.oprávněnáorganizacedostalymožnostuplatnitpožadavkynauskutečněnízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Příslušnéoznámenínutnoučinitsdostatečnýmpředstihem,&tonejenvzájmusubjektu,jenžmáVýzkumprovádět(ArchÚ,oprávněnáorganizacenebojináoprávněnáosoba),alepředevšímkuprospěchustavebníka.RealizacevýzkumuVždyznamenáVětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.3/8



Charakterpřestupkumá„Společenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde—lí0trestnýčinNesplněníoznamovacípovinnosti,uloženéstavebníkoviustanovením©22odst.2památkovéhozákona,jezapřestupekoznačenoustanovenímš39odst.2písm.f)téhožzákona.VdanéVěcidošloknaplněníjakformálníhoznakupřestupku,takijehoznaků,stanovenýchpamátkovýmzákonem.Zároveňsenejedná0trestnýčin.ZmíněnýskutekMHMPOPPkvalifikovaljakočinprotiprávní,jelikožnedovodilžádnouokolnost,ježbyprotiprávnostvylučovala.Správníorgánshledalinaplněnímateriálníhoznaku,asicespolečenskéškodlivostipřestupku.VkontextuspolečenskéškodlivostiMHMPOPPodkazujekupř.narozhodnutíNejvyššíhosprávníhosoudu(dálepouze„NSS“)žedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28(judikátyNejvyššíhosprávníhosoududostupnénawww.nssoud.cz),kdeseNSSvyslovil,žecit.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbudestupeňSpolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepatrný.“).Čin,kteréhose_dopustil(nesplněníoznamovacípovinnostipodleustanovení522odst.2památkovéhozákona),mápovahupřestupku.Správníorgánshledáváprokázaným,žedotčenáoznamovacípovinnostohledněuskutečněnéstavebníčinnostiprojmenovanéhostavebníkaplatila,ažejimělsplnit.VevztahukjejímunesplněníMHMPOPPzdůrazňuje,žepředmětnápovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejísmyslspočívávnutnostizachránit&dokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.ProtoZákontrvánasplněníoznamovacípovinnostipředprovedenímstavebníčinnosti.Správníorgánkonstatuje,že_řešenoupovinnostporušil,kdyžrealizovalstavebníčinnost,specifikovanouvýrokemtohotopříkazu,anižbyoposuzovanémzáměrupředepsanýmzpůsobem(oznámením)informovalArchÚ.Kodpovědnostifyzickéosobyžapřestupeksedle&15odst.1ZOPvyžadujezavinění.Jestližezákonvýslovněnetrvánaúmyslnémzavinění,postačízaviněníznedbalosti.StranmíryzaviněníMHMPOPPkonstatuje,žestavebníksevesmysluustanoveníš15odst.3písm.b)ZOPdopustildanéhopřestupkuznevědoménedbalosti.TohoVšakpodlejednézezákladníchZásadčeskéhoprávníhořádu„ignorantiajuris(legis)nonexcusat“_„neznalostpráva(zákona)neomlouvá“nemůžeplněvymanitZodpovědnostizaspáchanéprotiprávníjednání,poněvadžitehdy,kdyžopravdunevěděl,žemůžesvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem,todlepříslušnéhoustanovení(viztřetířádektohotoodstavce)vědětmělamohl.Správníorgánsevrámcisvýchpovinnostízabývalobjektivnístránkouzmíněnéskutkovépodstaty&naplněnímjejíchobligatorníchznaků,jimižjsoujednání,následekapříčinnásouvislostmezinimi.JakémukoliuskutečňovánístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetSplněnáoznamovacípovinnost(vizvýše).Jejínesplněníznamenározporsprávnípovinnostíavyvoláníprotiprávníhostavu.MHMPOPPpovažujezaprokázané,žeodpovědnýsubjektnaplnilveškeréznakydotčenéskutkovépodstaty,ažezjehostranyšlo04/8



jednáníprotiprávní,jehožspáchánírnnastalškodlivýnásledek,předpokládanýpamátkovýmzákonem._setudíždopustilpřestupkupodleustanovení539odst.2písm.Í)památkovéhozákona.Správníorgánmázapovinnostpřestupekprojednat&přinaplněníjehomateriálníiformálnístránkyjeoprávněnuložitsprávnítrest-sankci-pokutu.Dleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde-liopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.Prováděnístavbynaúzemísarcheologickýminálezyvykazujecharakterstavebníčinnosti.Vpředmětnémsmyslunelzezpochybnit,žestavebníkmělřešenéoznamovacípovinnostivyhovětnejpozdějikednizahájenístavebníčinnosti.NazákladěsděleníArchÚjakosubjektu,Vůčikterémuoznamovacípovinnostsměřuje,MHMPOPPuznalzaprokázané,žesetaknestalo.Pokudpříslušnýsubjektsvoupovinnostnesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednání&spáchápřestupek(Vizstr.5tohotopříkazu,čtvrtýodstavec,předposledníVěta).SprávníorgánpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželVsouladusustanoveními537a538ZOPkeVšemrelevantnímkritériím(uvedenýmformoudemonstrativníhovýčtu),&tokpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícím&polehčujícímokolnostem(&39a©40ZOP)ikosobnímpoměrům_(©37písm.Í)ZOP).Sohledemnaprávěkonkretizovanémezesprávníhouváženížaposuzovanýpřestupekuložilsprávnítrestpokuty&stanoviljejívýši.PřistanoveníVýšepokutyMHMPOPPpřihlédlvesmysluustanovení538ZOP(Vizpředchozíodstavec)kpovažeažávažnostipřestupku,zejménakvýžnamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,jehožsepřestupekdotkl,akterýmjeVdanéVěciochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.Protiprávníjednánístavebníka,Včetnědůsledku,resp.následkujehojednánísprávníorgánhodnotítak,žeodpovědnýsubjektnesplněnímzmíněnéoznamovacípovinnostisiceporušilVýznamnýveřejnýžájemnaochraněkulturníhodědictví,aleVménězávažnémrozsahu.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspácháníuvedenéhopřestupkuzohlednilskutečnost,žeprotiprávníjednání_spočíváVpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat—předemoznámitstavebníčinnost—měl.JakopolehčujícíokolnostsprávníorgándostanovenéVýšepokutyVsouladusustanovením&39ZOPpromítlfakt,žestavebníkspáchalrozporspředpisynaúsekustátnípamátkovépéčezhlediskapůsobnostiMHMPOPPVůbecpoprvé.Přitěžujícíokolnostineshledalsprávníorgánžádné.Dleustanovení©37ZOPmáMHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlédnoutufyzickéosobymj.kjejímosobnímpoměrům.VztahemVýšepokuty&majetkovýchpomělůpachateleseVněkolikapřípadechzabývalÚstavnísoud.Kupř.Vnálezu5/8



svéhoplénasp.zn.Pl.ÚS38/02zedne9.3.2004vyslovil,že„...zásahdozákladníchprávmusíbýtpřiměřenýamá—libýtpokutaindividualizovanáapřiměřená,musírefektovatimajetkovépoměrypolrestanéhoKritériumzkoumánímajetkovýchpoměrůdelikventapřiúvaze0výšiukládanépokutyjenezbytnéakomplementární—nikoliovšemproto,ževysoképokutyjsounevymahatelné,alevzhledemkriziku„likvidačního“účinkunepřiměřeněvysoképokuty...“.DálepodlenázoruNejvyššíhosprávníhosouduvyjádřenéhojehorozsudkemč.j.5As46/2008-50zedne19.6.2009upřestupkuVsilničnídopravě,jejžlzepokládatzatypovědostatečnězávažný,„spodníhranicepokutyvevýši25000Kčnedosahujeintenzity,kteroubybylomožnévsouladusjudikaturouÚstavníhosoudupovažovatzazjevněnepřiměřenoučiohrožujícímateriálníexistencipachatele,ipřizohledněnískutečnosti,žesejedná0přestupekatedy,žejehopachatelijsoufyzickéosoby,včetnětěch,kterénepodnikají“(vízanalogickyrozsudekNejvyššíhosprávníhosouduč.j.6A147/2002—35zedne10.10.2003).VztahumeziVýšipokutyamajetkovýmipoměrypachateleseVěnovaltaktéžrozšířenýsenátNejvyššíhosprávníhosoudu,jenžvesvemusneseníč.j.1As9/2008—133dospělkzávěru,že„Správníorgánvycházípřízjišťováníosobníchamajetkovýchpoměrůzúdajůdoloženýchsamotnýmúčastníkemřízení,případnětěch,kterévyplynulyzdosavadníhoprůběhusprávníhořízeníčíkterésiopatřísamostatněbezsoučinnostisúčastníkemřízení.Nelze—litaktozískatpřesnéinformace,jesprávníorgánoprávněnstanovitjevnezbytnémrozsahuodhadem.“Likvidačnípokutoupřitomrozšířenýsenátrozumísankcinepřiměřenouosobnímamajetkovýmpoměrůmpachateledeliktudotémíry,žejezpůsobiláhosamaosoběpřivéstkestavuplatebníneschopnostičihodonutitkukončenípodnikatelskéčinnostinebozapříčinit,žejedinýmsmyslempachatelovypodnikatelskéčinnostinadlouhoudobuzůstaneprávěspláceníuloženépokuty.SoučasněZdehrozíreálnériziko,žesepachatel,eventuálněijehorodina(jde-liopodnikajícífyzickouosobu)nazákladětétopokutyocitnouVexistenčníchpotížích.ZestejnéhohlediskaMHMPOPPještěupozorňujenazávěrÚstavníhosouduvyslovenýVnálezuPl.ÚS3/02žedne13.8.2002,že„...základnímkritériem,zekteréhojetřebavycházet,jetzv.kritériumpodstaty,dlekteréhoplatí,ženekaždéodnětímajetkunazákladěpokut,příp.poplatkůadaní,zakládázásahdovlastnickýchpráv,nýbržjentakové,ježmajetkovévztahydotčenéhosubjektuzásadněmění,tj.tak,žeměníjehocelkovoumajetkovoupozici„zmařením“samépodstatymajetku.“.Nejvyššísprávnísoudveshoracitovanémusnesenírozšířenéhosenáturovněždovodil,ženutnostpřihlížetkosobním&majetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelcodoindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.VycházejezezávěruNejvyššíhosprávníhosoudu,správníorgánVýšipokutyvyměřilodhadem,avzhledemkmezímsprávníhouváženíikpolehčujícímokolnostemakfaktu,žeMHMPOPPhodnotízávažnostprotiprávníhojednání_Včetnějehodůsledkuresp.následkujakonízké,stanovilpokutuVsymbolickéVýšinasamotnéspodníhranicizákonnéhorozpětí.6/8



Správníorgánpřizváženídruhutrestuajehovýměrysohledemnavýšeobjasněné&najudikaturuNSS_analogickyrozsudekč.j.7As71/2010_97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSS,kdeNSSvyvodilZávěr,že„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménaZávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozájmu,kterýbylsprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu,jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán.“,uložilsankcinasaméspodníhranicizákonnéhorozpětí(Vizkonecpředchozíhoodstavce)zejménazdůvodujejíhopreventivníhopůsobení,abystavebníkneopakovalsvůjpostupdobudoucnaVsouVislostisdalšímieventuálnězamýšlenýmistavebnímizáměryčizásahynaúzemísarcheologickýminálezy.Vzhledemkzávěrům,vyplývajícímZustálenésoudníjudikatury,MHMPOPPkonstatuje,žesodkazemnaVýšiuloženépokutyVpředmětnémpřípaděVůbecnelzeuvažovatojejímlikvidačnímcharakteru.SprávníorgánkonalVsouladusustanovením%90ZOPa5150odst.1správníhořádu,nazákladěčehožvýrokemspeciňkovanoupovinnostkúhraděpokutyuložilformoupříkazu,jehožvydáníjeprvnímúkonemvřízení.Prouplatněnýpostupbylysplněnyzákonnépředpoklady,neboťřízenípodle539odst.2písm.f)památkovéhozákonajeřízenímžmociúředníaskutkováZjištěníveVěcimáMHMPOPPzadostatečná.Sohledemnaskutečnost,ževydánířešenéhopříkazujeprvnímúkonemVřízení,neuložilsprávníorgánodpovědnémusubjektupovinnostnahraditnákladyřízení(%150odst.4správníhořádu).MHMPOPPsezbývaltakéotázkouzachovánílhůtykprojednánípřestupku.Proinformacipoznamenává,žedleustanovení530písm.b)ZOPVpřípaděpřestupkuzdevyřizovane'ho(vzhledemkfaktu,žezákon23jehospáchánístanovísazbupokuty,jejížhorníhranicepřesahuje100000Kč),promlčecídobatrvátřiroky.CodopočátkuběhupromlčecídobyMHMPOPPvycházízpředpokladu,žepromlčecílhůtazdezačalaplynout„oddobypřípravystavby“,čilinejpozdějidne13.8.2018,kdynabylprávníchúčinkůpříslušnýsouhlassprovedenímohlášenéhostavebníhozáměru.Oznámením0zahájenířízeníopřestupkusepromlčecídobapřerušujeapočínáplynoutnová(odzačátku)atotéžplatínazákladěvydánírozhodnutí,kterýmjeobviněnýuznánvinnýmnebovydánímrozhodnutíoschválenídohodyonarovnání.Dojde-likeshoranastíněne'mupřerušenípromlčecídoby,pakodpovědnostzapřestupekzanikánejpozději5letodjehospáchání(©32odst.3ZOP).Lhůtaproprojednánípřestupkuauloženísprávníhotrestubylazachována.Sohledemnadosudvysvětlenésprávníorgánrozhodlzpůsobem,popsanýmvevýrokutohotopříkazu.Poučení:Protitomutopříkazulzepodatodpor,atodo8dnůodednejehooznámeníkMagistrátuhlavníhoměstaPrahy,odborupamátkovépéče.7/8



Lhůtapropodáníodpompočínáběžetpodleustanovení540odst.1písm.3)správníhořádudnemnásledujícímpodni,kdybylodpordoručen.Doručenípísemnostiupravujíustanovení523&š24správníhořádu,ježurčují,žeženebyl-liadresáttohotopříkazuzastižen,příkazseuložíVprovozovněprovozovatelepoštovníchslužeb.Jestližesiadresátuloženýpříkazvelhůtě10dnůodedne,kdybylpříkazkvyzvednutíVprovozovněprovozovatelepoštovníchslužebpřipraven,nevyzvedne,považujesepříkazdleustanovení524odst.1správníhořáduzadoručenýposlednímdnemtétolhůty(odtohotodneběžíVdanémpřípadělhůtapropodáníodporu).Podleustanovení517zákonač.300/2008Sb.,oelektronickýchúkonech&autorizovanékonverzidokumentů,vezněnípozdějšíchpředpisů,jedokument,kterýbyldodándodatovéschránky,doručenokamžikem,kdysedodatovéschránkypřihlásíosoba,ježmásohledemnarozsahsvéhooprávněnípřístupkdodanémudokumentu.Nepřihlásí-lisevelhůtědo10dnůodednedodánídodatovéschránky,považujesedokumentzadoručenýposlednímdnemtétolhůty.Podánímodporusepříkazruší&řízenípokračuje.Lhůtyprovydánírozhodnutízačínajíznovuběžetdnempodáníodporu.Zpětvzetíodporunenídleustanovení%150odst.3správníhořádupřípustné.Příkaz,protikterémunebylpodánodpor,sestávápravomocnýmavykonatelnýmrozhodnutím.Mgr.JiříSkalickýředitelodboruRozdělovník:DoručujesedoporučenědovlastníchrukousVloženímdoschránky:.adresátMHMPOPP-spis8/8


