Dtivodova zprava

k obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi misto a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné
V}’ b bl
podobné hry a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace

Obecna déast

Tato obecné zavazna vyhlaska je vydana vsouladu s § 44 odst. 3 pism. a) a d) zakona &islo 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, a dle § 50 odst. 4 zdkona éislo 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve

vevs

znéni pozdéjsich predpisti (,zakon o loteriich®).

Provozovani loterii a jinych podobnych her, jak jsou definovany v § 2 pism. €), g), i), j), 1), m) an) a dale v § 50
odst. 3 zékona o loteriich (,loterie®), je spojeno s fadou negativnich a patologickych jevii. Jde zejména o
zavislost na hfe (gamblerstvi) a s tim spojené problémy osob, které zavislosti podlehly. Zavislost na hfe ma
Siroké dopady na osobni i pracovni Zivot a to zejména, nikoli v8ak vyluéné, v dtisledku nedostatku finanénich
prostfedki, zplisobeném prohrami na rznych typech hracich p¥istroji a jinjch hernich zafizenich. V mistech
provozovani loterii i vjejich okoli je zvySeny vyskyt problémovych osob, ktery zvySuje riziko pachani trestné
¢innosti, zejména drobnych kradeZi, loupezi, loupeZnych pfepadeni a dal$ich trestnych ¢ind a to vSe za téelem
ziskéni finanénich prostfedkii na hru. V okoli mist, kde jsou provozovény loterie, se také ve v&t$i miie vyskytuji
osoby uZivajici omamné latky, castéji dochézi k ruSeni nolniho klidu a vefejného poradku, k projeviim
vandalstvi a k pachéni trestné ¢innosti.

Zamérem volenych zastupct hl. m. Prahy je omezovat mista, kde jsou provozovany loterie. Naplnéni tohoto
zdméru voleni zastupci hl. m. Prahy opakované deklarovali, a to napfiklad v Programovém prohlaseni Rady hl.
m. Prahy (vize pro Prahu 2020 & priority pro Prahu 2014) v &sti Budoucnost prazské legislativy a spravy, v
usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 40/20 ze dne 16. 9. 2010 nebo v usneseni Rady hl. m. Prahy &. 1020 ze
dne 19. 7. 2011.

Historicky vyvoj regulace hazardnich her na tzemi hl. m. Prahy zapocal spolu s ti¢innosti obecné zivazné
vyhlasky €. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat vyherni hraci
pfistroje. Uvedena obecné zévaznéa vyhlaska obsahovala celkem 1422 mist na izemi hl. m. Prahy, na kterjch
bylo mozZno provozovat vyherni hraci p¥istroje (, VHP*).

Z dtivodu nariistajiciho po¢tu VHP vyvstala potieba efektivnéjsi regulace provozovani VHP. V obdobi od 1. 1.
2008 do 31. 12. 2011 doslo ke ¢tyfem noveldm obecné zdvazné vyhlasky, diky nim# se podet mist, na kterych
bylo mozné provozovat VHP, pozvolna sniZoval aZ na 944 mist.

Utinngjsi regulace loterii bylo na tizemi hl. m. Prahy dosazeno a7 vlivem novely zakona o loteriich, provedené
zakonem ¢. 300/2011 Sb. Novelou bylo do zikona rozsifeno zdkonné zmocnéni obci omezit na svém tzemi
hazardni hry o loterie a jiné podobné hry, uvedené v novém znéni § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie a jiné
podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zdkona o loteriich.

Na z4klad€ této novely byla s Gi¢innosti od 1. 1. 2012 vydana nova obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2011 Sb. hl. m.
Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie. Touto vyhlagkou bylo uréeno celkem 639
mist, na nichZ je moZné provozovat loterie.

Z divodl omezovani negativnich a patologickych jevii souvisejicich shranim loterii a vzijmu sjednoceni
principli pro vybér mist, kde, bude provozovani loterii povolovéno, byla vytvofena Komise Rady HMP pro
oblast regulace loterii a jinjch podobnygch her na tzemi hlavniho mésta Prahy. Tato Komise vytvorila koncepci
jednotné regulace loterii na celém tzemi hl. m. Prahy vbudoucich obdobich. V§stupem k naplnéni této
koncepce je stanoveni navrhu vytvofeni jednotnych, konkrétnich, rovnych, objektivnich a nediskriminaénich
pravidel pro vybér mist, na kterych je mozné loterie provozovat.

Pravidla pro vybér mist, kde je moZné provozovat loterie, byla stanovena na zakladé téchto principd a kritérif:




(1) Na tzemi prislusné meéstské ¢asti nejsou Z4dna mista, na kterych by bylo mozné provozovat loterie
(nulovi tolerance);

nebo

(2) Na tzemi pfislusné méstské ¢asti jsou vybrdna mista, a to oznaenim nazvu ulice a konkrétnim ¢&islem
popisnym a orienta¢nim nebo evidenénim (pokud neni éislo orientaéni pfidéleno) anebo oznadenim
katastralniho izemi a ¢islem parcelnim (pokud neni mozné misto uréit ¢islem popisnym a orientaénim),
ve kterych je mozné provozovat loterie, a to za podminek Ze:

a) misto neni provozovnou se zvlas$tnim provoznim reZimem (nap¥. pohostinskym nebo restaura¢nim
zafizenim), ale je hernou nebo kasinem, jak tyto pojmy definuje zdkon o loteriich (,provozovna“);
na tzemi vybranych méstskych ¢asti jsou mista, kde je mozné provozovat loterie, omezena pouze na
mista, ktera jsou kasinem;

b) misto mélo k datu 1. ledna 2013 platné povoleni k provozovani loterif;

c) bylana tomto misté v obdobi od 27. bfezna 2013 do 29. biezna 2013 skuteéné umisténa provozovna ,
ktera skuteéné provozovala loterie;

d) misto neni problematické, to znamena4, Ze je v ném a jeho okoli dodrZovéan vefejny poradek, a Ze
nedochazi v jeho okoli ke zvySenému vyskytu trestné éinnosti;

e) misto se nenachazi v blizkosti $kol, Skolskych zafizeni, zatizeni zdravotni a socialni péée, budov, ve
kterych je vykonavana ¢innost statnich orgéni, organi vefejné spravy nebo ¢innost registrovanych
cirkvi ¢i ndboZenskych spoleénosti apod.

(3)  Méstské ¢ast miiZze navrhnout zafazeni nového mista, na kterém budou provozovany loterie
v kasinu, ndhradou za jiné misto pfi souéasném zachovani absolutniho poétu mist kasin,
platného k datu 1. ledna 2013. Nové misto musi spltiovat pravidla uvedena pod bodem 2 pism. d) a e).

Zéamérem nové vyhlasky je, pomoci vySe uvedenych pravidel, sniZeni poétu mist, kde je mo#né provozovat
loterie, na ta, u nichZ jsou rizika negativnich disledkd spojenych stdasti na loteriich sniZena ¢&i lépe
kontrolovateln4. Vybér mist je diky stanovenym kritériim jednoznaén& objektivné ospravedlnitelny a neni
vyrazem libovile, nepfedstavuje tak poruseni principu rovnosti.

Omezeni mist, kde je moZné provozovat loterie, pouze na kasina a herny, pfipadné u vybranych méstskych ¢asti
pouze na kasina, je dano zdiivodd, Ze kasina a herny podléhaji piisné&j$i regulaci neZ provozovny s tzv.
zvlaStnim reZimem (tedy pohostinské a restauraéni zafizeni), jsou na né kladeny vy$$i standardy, éimz se jejich
spolefenska Skodlivost sniZuje. Kasina jsou pfitom podrobena jesté piisnéj$imu reZimu neZ herny.

Pohostinska a restauraéni zafizeni slouZi k jinému téelu nez k hrani loterii. Jejich navstévnik tato zafizeni
priméarné vyhled4vé kvili oberstventi, pfipadné komunikaci s pfateli, znAmymi, obchodnimi partnery. PfestoZe
hraci pfistroje maji byt vtéchto zafizenich umisténa v oddélené &asti, stava se, Ze ke hie jsou zlakani i ti
navstévnici, ktefi o hru pivodné neméli 7adny zijem. Tim roste podet hra¢li, zejména mezi snadno
ovlivnitelnymi osobami, a tim i ke zvySovani negativnich diisledki a patologickych jevii spojenych s hranim her.

Vramci komplexnosti ipravy vyhlagka, krom uréeni mista a ¢asu, kde mohou byt loterie provozovany, obsahuje
i regulaci propagace loterii, a to vsouladu s § 44 odst. 3 pism. a) z4dkona &islo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Toto ustanoveni umoziiuje vydavat obecné zdvazné vyhlasky k zabezpedeni mistnich zaleZitosti vefejného
pofddku; mimo jiné stanovit, Ze ur¢ité ¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v hlavnim mésté Praze
nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy anebo z diivodu ochrany bezpeénosti, zdravi a majetku jsou na
urcitych vefejné pristupnych mistech v hlavnim mésté Praze zakazany.



Propagace loterii vede ke zvySené twicasti na hrani loterii, zejména osobami socidlné slabymi, snadno
ovlivnitelnymi nebo duSevné nevyzralymi, z éehoZ plyne zvySeni negativni disledkid a patologickych jevi
popsanych vyse. To ve svém diisledku ¢asto vede k narusovani vefejného poradku. Propagace loterii je tedy
takzvanym predpolim, které vytvaii predpoklady pro naru$ovéni vefejného poradku. Omezeni propagace loterii
by tedy mélo pfispét ke zmirnéni negativnich dopadi loterii na vefejny poradek v okoli mist provozovani loterii
a stejné tak i sniZit pocet novych patologickych hraci loterii a s tim souvisejici narusovani vetfejného potadku v
obci. Obdobné vyhlasky byly prijaty i v dal$ich méstech, naptiklad v Hradci Kralové, Lounech, Mosté, T4bofte,
Déc¢iné a dalsich.

Posledni ¢ast vyhlasky zdiraziiuje, Ze nema vliv na povinnosti provozovatelii loterii vyplyvajici z jinych pravnich
predpisi, zejména ze zdkona o loteriich. Uvedenim téchto povinnosti chtéji voleni zastupci hl. m. Prahy docilit
jejich disledného dodrZzovani.

Prvni ¢ast vyhlasky upravuje, které druhy loterif a jinych podobnych her tato vyhlaska reguluje, a dale misto a
Cas jejich provozovani a to v souladu s § 50 odst.4 zékona o loteriich.

K81

Timto ustanovenim jsou v souladu s § 50 odst. 4 zdkona o loteriich definovina mista, na kterych je mozné
provozovat loterie. Samotny paragraf odkazuje na piilohu ¢é. 1, kde jsou nazvem ulice, ¢islem popisnym a
orientaénim nebo evidenénim (pokud neni ¢islo orienta¢ni pridéleno) anebo oznacenim katastralniho Gzemi a
¢islem parcelnim (pokud neni mozné misto uréit ¢islem popisnym a orienta¢nim) vyjmenovana mista, kde je
mozné provozovat loterie.

K§2

Timto ustanovenim se stanovuje ¢as, kdy mohou byt loterie provozovany. Toto ustanoveni odkazuje na prilohu
¢. 1, kdy u daného mista je uveden ¢asovy tidaj, omezujici od kolika hodin do kolika hodin mohou byt loterie
provozovany. V piipadé neuvedeni ¢asu plati, Ze loterie mohou byt vdaném misté provozoviny nepfretrzité
(non-stop).

Cast 2

Druha ¢ast vyhlasky upravuje v souladu s § 44 odst. 3 pism. a) zakona ¢islo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze regulaci propagace loterii na tizemi hl. m. Prahy. Cilem ustanoveni této ¢asti je omezit negativni vliv
propagace loterii, kterd vede ke zvySené Gcasti na hrani loterii, zejména osobami socialné slabymi, snadno
ovlivnitelnymi nebo dusevné nevyzralymi, z ¢ehoz plyne zvySeni negativni diisledkd a patologickych jevi, coZ ve
svém disledku ¢asto vede k narusovani vefejného poradku v okoli provozoven.

K§s3

Odstavec (1) upravuje zakaz reklamy na loterie a dalsi formy jejich propagace na vefejné ptistupnych mistech
tizemi hlavniho mésta Prahy. Reklama je definovand odkazem na § 1 odst. 2 a 3 zdkona ¢islo 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zikona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani ve znéni pozdéjsich predpisti.

Odst. (2) vyluéuje pouziti pfedchoziho ustanoveni pro propagaci loterii ve vniténich prostorach provozovny.

K§4



Toto ustanoveni upravuje vzhled provozoven a oznadeni provozoven. Uéelem tohoto ustanoveni je omezeni
nepiimé propagace loterii naptiklad formou viditelnosti hracich pfistrojii z ulice, neonovych blikajicich poutaci
a jinych vyraznych napist a slogani, véetné takzvanych jackpotii (tdajii o mozné vyhie) na vnéjsich sténach a
vchodech provozovny.

K§5

Toto ustanoveni zavadi povinnost provozovateld loterii oznadit kazdé misto, kde jsou loterie provozovany,
zfetelnym napisem zakazujicim vstup do provozovny osobdm mlad$im 18 let. Toto ustanoveni ma za cil
ochrénit nezletilé osoby pred vlivem loterii a s nimi spojenych patologickych jevi a nasledného narusovéni
vefejného poradku.

Cast 3

Tieti ¢ast vyhlagky zdiiraziiuje, Ze touto vyhlagkou nejdou dotéeny povinnosti provozovatelii loterii vyplyvajici
zjinych zakond, zejména zikona o loteriich, pfi¢emZ jsou i pfikladem nékteré tyto povinnosti vyjmenovany.
Hlavni mésto Praha d4va zafazenim této ¢4sti do vyhlasky najevo, jak by provozovatelé loterii méli pristupovat
k provozovani loterii, jakd opatfeni by bylo zidouci zavést v provozovnach, aby dochézelo k minimalizaci
negativnich jevii spojenych s provozovanim loterii, kdyZ zaroveti nelze stanovit povinnosti nad rdmec zakona.




