Zapis z 1. jednani Vyboru pro verejnou spravu,
evropské fondy a protikorupéni opatreni ZHMP, ze
dne 5.1. 2011

Pritomni:

Clenové vyboru:

Ing. Gabriela Kloudova, MBA (pfedsedkyné)
Ing. Karel Bfezina

Josef Nosek

Radek Lohyrisky

JUDr. Helena Chudomelova

Ing. Eva Vorlickova

Mgr. Jifi Dienstbier

JUDr. Lubomir Led|

Ing. Jan Vasicek

Pfizvani:

Aleksandra Udzenija (Rada HMP)

Ing. Martin Trnka (feditel MHMP)

Mgr. Patricia Tiso Ferulikova (feditelka FEU MHMP)
Mgr. Josef Hubert (LEG MHMP)

Mgr. FrantiSek Kotalik (LEG MHMP)

Ing. Patrik Panes, Ph.D. (ROZ MHMP)

Mgr. Bohdan Frajt (OMK MHMP)

uch



Hosté:

RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D. (Zastupitelstvo HMP)

Program:

1) Protikorup¢ni strategie hl. m. Prahy (obsah, pInéni, Prazska protikorupéni rada)

2) Pravidla pro zadavani verejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy
(informace k poslednim novelizacim)

3) Eticky kodex €lena Zastupitelstva hl. m. Prahy (informace, navrhy uprav)

4) Pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti podanych organam hl. m.
Prahy (informace k postupu vyfizovani podani)

5) Aktualni stav ¢erpani z Operaénich program( Praha — adaptabilita (OPPA),
Praha — konkurenceschopnost (OPPK)

6) Informace o moznostech €erpani z jinych programa EU

7) ROzné



Predsedkyné vyboru Ing. Gabriela Kloudova, MBA, pfivitala za¢astnéné cleny
vyboru, pfizvané a hosty. Nasledné probéhlo hlasovani o schvaleni programu
jednani. Program jednani byl schvalen véemi Cleny vyboru bez pfipominek. Jako
oveérovatel zapisu byl zvolen Ing. Karel Bfezina.

Poté bylo pfistoupeno k projednavani jednotlivych bod programu.

Bod 1.

Protikorup¢ni strategie hl. m. Prahy (obsah, pInéni, Prazska protikorup¢ni rada)

Uvodniho slova se ujala Ing. Kloudova, MBA. Aleksandra UdZenija, jako élenka Rady
HMP odpovédna za oblast protikorupénich opatfeni, pohovofila o pfipravované
Prazské protikorupéni radé (PRAPOR), v niz nebudou zafazeni zaméstnanci
Magistratu hl. m. Prahy (MHMP), a ktera by méla byt sestavena ze zaméstnancl
nezavislych organizaci (napf.

z Transparency International CR, Soudcovské unie, Ministerstva vnitra CR,
Ministerstva spravedinosti CR, ze zastupcli akademické obce a dalSich raznych
sdruzeni). Personalni obsazeni Prazské protikorupéni rady by mélo byt znamo
béhem ledna 2011. Uvedena rada by pracovala bez naroku na finanéni ohodnoceni.
Clenové této rady by mimo jiné provadéli dohled nad dodrZzovanim Protikorup&ni
strategie hl. m. Prahy a podileli by se na jeji aktualizaci. Mélo by se jednat o 7 az 10
Clenny poradni organ.

Predsedkyné vyboru vyzvala €leny vyboru k navrzeni pfipadnych kandidatt na
personalni doplnéni Prazské protikorupéni rady.

Slovo bylo poté predano fediteli MHMP Ing. Martinu Trnkovi, ktery pfitomné seznamil
s pribéznym plnénim ukoll vyplyvajicich z Protikorup&ni strategie hl. m. Prahy.
Ukoly jsou prib&zné pinény, uréité problémy ma oblast informatiky. Na dotaz radni
Aleksandry Udzenija ke zpUsobu nakladani s osobnimi udaji v Centralni evidenci

ke kterému dochazi z diivodu nutnych Uprav dokumentl (odstrafiovani osobnich
udaja) pripravovanych ke zverejnéni.

Ing. Kloudova, MBA informovala ¢leny vyboru o aktualnim stavu planovaného
zavedeni institutu protikorupcniho ombudsmana hl. m. Prahy. Byla zvaZovana a
navrhovana dvé mozna feseni. Prvni variantou bylo feSeni soukromopravnim



modelem, ale z dlivodu zachovani nezavislosti ombudsmana, coz v pfipadé, ze by
to byl zaméstnanec MHMP, nebylo mozné garantovat, byla tato varianta
vyhodnocena jako nevhodna. Dale byla s Ministerstvem vnitra CR (MV CR)
konzultovana moznost vydani obecné zavazné vyhlasky, kterou by byla pozice
protikorupéniho ombudsmana pravné definovana, ale po provedeni rozsahlych
analyz

a konzultaci s MV CR se jako jedina varianta zavedeni funkce skuteéné nezavislého
protikup&niho ombudsmana jevi novela zakona o hl. mésté Praze, kde MV CR
navrhuje vyslovné zakotveni funkce protikorupéniho ombudsmana do organiza¢ni
struktury hl. m. Prahy, ur&eni jeho pravomoci a pozadavkld na jmenovani a odvolani
z funkce tak, aby nebylo mozné jeho postaveni kdykoli ménit a neoslabovala se jeho
proklamovana nezavislost.

V sou&asné dobé probiha mezi hl. m. Prahou a MV CR, konkrétné s odborem dozoru
a kontroly vefejné spravy, konzultace za ucelem nalezeni optimalniho legislativniho
feSeni. Za hlavni mésto Prahu jedna feditelka odboru legislativniho a pravniho (LEG
MHMP)

JUDr. Danielisova, na zakladé povéreni radni Udzenija.

Clenové vyboru se nasledné zabyvali problematikou vefejnych zakazek.

Na zakladé informace prfedsedkyné vyboru k pfipravovanému nafizeni feditele
MHMP k zapojovani ob¢anu do komisi pro vefejné zakazky hl. m. Prahy otevfel Ing.
Jan VasicCek diskusi k problematice nastaveni kritérii jejich vybéru. Dle jeho nazoru
by tito zastupci vefejnosti méli mit dostatecné odborné predpoklady.

Dle platnych Pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy,
ktera zahrnuji uCast verejnosti v komisich pro vefejné zakazky, jde ze strany ob¢anu
o kontrolni mechanismus, zajiSténi transparentnosti. Obané budou v roli
pozorovatell, bez opravnéni hlasovat o vybéru nabidek. Do seznamu ob&an( se
proto budou moci ob¢ané pfihlasit

bez pozadavku na konkrétni odbornost.

Ing. Jan Vasicek otevrel diskusi nad kvalifikaénimi pozadavky u vybérovych fizeni.
Nemélo by se opakovat vypisovani vybérovych fizeni, ktera budou nejrizné;jSimi
kvalifikacnimi pozadavky pfedznamenavat, Ze se vybérového fizeni mize zucastnit
pouze minimum obchodnich spole¢nosti. Z dlivodu nastaveni patficného
konkurenéniho prostfedi by bylo vhodné, aby se vybérovych fizeni zuc€astnilo co
nejvice obchodnich spole¢nosti (minimalné 10 az 15 uchazecu), ¢imz by doslo ke



snizeni vysledné ceny. Dale neni pfipustné, aby se potencionalni uchaze¢ jakymkoliv
zplUsobem podilel na zadavaci dokumentaci.

Aleksandra Udzenija a Josef Nosek zminili pfiklady z praxe, upozornili na
nedostate¢né nastaveni kritérii kladenych na uchazecCe o verejnou zakazku, které by
v dusledku mohlo vést k opakovani vybérovych fizeni.

Po obsahlé diskusi k nastaveni kvalifikacnich pfedpokladi byla mezi ¢leny vyboru
nalezena shoda v tom, Zze by nemély byt stanoveny zbyte¢né pfisné a nesmysiné
kvalifikaéni poZadavky na uchazece.

Ing. VasSiCek dale poukazal na to, Ze u vétSich verejnych zakazek neni umoznéno
dil¢i pInéni dle § 98 zakona o vefejnych zakazkach, coz je v zahranici bézné.
Cenovou usporu by podle jeho nazoru pfineslo, pokud by byl ustanoven koordinator
stavby a dodavatelé by plinili v dil€ich etapach. Jako pfiklad uved| zakazku na udrzbu
zelené, u které by vypsani napf. 8 menSich zakazek bylo obchazenim zakona, ale
realizace by byla mozna vypsanim jedné verejné soutéze na uklid zelené s dil€im
plnénim pro razné oblasti Uzemi. S timto postupem jsou jiz zkuSenosti a domniva se,
Ze pfinosem je snizeni celkové ceny.

Mgr. Josef Hubert (LEG MHMP) uved|, Ze ani u stavebnich praci neni déleni zakazek
poruSenim zakona, pokud je zakazka vypsana v nadlimitnim rezimu. U velkych
staveb je tento postup uplathovan, u mensich staveb by byl problém s pfipadnym
dohledavanim odpovédnosti, nebot jeden z dodavatelt by mohl problémy svalovat
na druhého dodavatele

a pfipadna financni Uspora by byla vy€erpana za soudni vydaje.

Josef Nosek zminil, ze pfipadné déleni vefejné zakazky ma opodstatnéni, pokud Ize
zvlast realizovat stavbu a zvlast technologie. V opa¢ném pfipadé to mozné neni.

Tento postup potvrdil Ing. Karel Bfezina, ktery pfipomnél, Ze u stavby metra trasy ,A”
byla zvlast vysoutéZena stavba a zvlast technologie. Této moznosti tedy Ize vyuzit,
ovSem

za predpokladu, ze bude pro vefejného zadavatele vyhodna.



JUDr. Helena Chudomelova vznesla dotaz, zda bude v aktualizované Protikorup&ni
strategii zahrnuto, aby Kontrolni vybor Zastupitelstva HMP mohl vefejné zakazky
kontrolovat

i v prabéhu fizeni. Podle stanoviska MV CR z roku 2005 mohou kontrolni vybory
provadét kontrolu vybérovych fizeni pouze po povéreni svymi zastupitelstvy.
Pfedsedkyné vyboru necha o tomto navrhu hlasovat.

Zastupci z oddéleni vefejnych zakadzek odboru LEG MHMP — Mgr. Kotalik, Mgr.
Hubert,

a feditel MHMP Ing. Trnka dale odpovidali na dotazy Ing. Vasicka. Zvefejhovani
vefejnych zakazek v aplikaci Zakazky pod lupou je v provozu, z dlivodu ochrany
osobnich dat jsou nékteré informace zpozdény. Zminéna zde byla propojenost
interniho systému pro zadavani vefejnych zakazek e-Tender a externiho systému
Zakazky pod lupou. Diskutovana byla otazka dostupnosti a uplnosti téchto dat pro
verejnost.

Ing. VasiCek nastinil problémy spojené s prodejem majetku hl. m. Prahy. Dle jeho
nazoru byly napf. pozemky u nékterych vystupl z metra prodany pod cenou. Vlastnik
by mél prodej majetku podstatné |épe prezentovat potencionalnim kupujicim tak, aby
byl majetek prodan

za odpovidajici cenu. Radni Udzenija k tomuto uvedla, Ze informace o prodeji jsou
vzdy fadné vyvéseny, vyhotovuji se znalecké posudky a pfi prodeji je postupovano

v souladu s platnou cenovou mapou. Po otevirani obalek s nabidkami kupnich cen
dale rozhoduje

i majetkova komise, teprve po odsouhlaseni prodeje je tento material projednan

v Radé HMP, a poté v Zastupitelstvu HMP. Podle Ing. VaSicka neni zfejmé, zda
Ufedni deska oslovi vSechny potencionalni kupujici. Souhlasil by s rozsifenim
informovanosti potencionalnich kupct, napf. prostfednictvim internetovych servera.
Radni Udzenija pfipomnéla, ze MHMP ma jako ufad svoiji ufedni desku a nemuze
spolupracovat s realitnimi servery. Prodej majetku probiha transparentné a v souladu
se zakonem. Predsedkyné vyboru pozadala o predlozeni pfipadnych pozadavkul a
navrhl v pisemném provedeni na svUj sekretariat.

Ing. Kloudova, MBA ¢&leny vyboru dale informovala o diivodu zruseni vybérového
fizeni

na externiho auditora vefejnych zakazek (ukol vyplyvajici z Protikorup&ni strategie),
kterym byla skute€nost, Ze se prihlasil pouze jediny uchaze€. Opatfeni na vylouceni
uchazecu s akciemi na dorucitele bude potfeba ze strategie vypustit z ddvodu
legislativnich zmén, coz bude upraveno v Pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek
v podminkach hl. m. Prahy.



USNESENI &. 1 (pfiloha zapisu &. 1):

Vybor pro vefejnou spravu, evropské fondy a protikorupcni opatfeni Zastupitelstva
HMP doporucuje Radé HMP vypustit z Protikorupéni strategie opatfeni 4.2.3.
(Vylou€eni uchazecu z vybérovych Fizeni s netransparentni majetkovou strukturou a
s vlastnictvim tzv. akcii

na dorucitele) s ohledem na aktualni znéni zakona o vefejnych zakazkach.

Pro: 8
Proti: O
Zdrzel se: 1

Vysledek hlasovani: pfijato

USNESENI &. 2 (pfiloha zépisu &. 2):

Vybor pro vefejnou spravu, evropské fondy a protikorupcni opatfeni Zastupitelstva
HMP doporucuje Radé HMP zpracovat a pfedlozit Zastupitelstvu HMP material

k moznostem povéreni Kontrolniho vyboru Zastupitelstva HMP pfi dohledu na pribéh
zadavaciho fizeni

u vefejnych zakazek realizovanych hl. m. Prahou.

Pro: 8
Proti: O
Zdrzel se: 1

Vysledek hlasovani: pfijato



Bod 2.

Pravidla pro zadavani verejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy
(informace k poslednim novelizacim)

Tento bod byl projednavan soucasné s bodem €. 1, kdy probé&hla obsahla diskuse
k vefejnym zakazkam v ramci ProtikorupcCni strategie hl. m. Prahy.

Radni Udzenija ¢lendm vyboru pfedala informaci o postupu primatora hl. m. Prahy,
ktery zadal pozadavek na zpracovani materialu, tykajiciho se urCeni rozsahu komodit
a sluzeb,

u kterych by byla v budoucnu nastavena forma elektronického vysoutézeni vefejné
zakazky.

Bod 3.

Eticky kodex €lena Zastupitelstva hl. m. Prahy (informace, navrhy uprav)

Ing. Kloudova, MBA vyzvala vSechny Cleny vyboru o projednani Etického kodexu
Clena Zastupitelstva HMP v jednotlivych politickych klubech tak, aby material
s navrhovanymi zménami mohl byt projednan na pfistim jednani vyboru.

Podle radni UdZenija je eticky kodex v urCitych ohledech nastaven nevhodné
az diskriminacné. Z tohoto dlvodu podporuje jeho zménu, s dirazem na sladéni
postupu ¢lenu Zastupitelstva HMP, ktery jim vyplyva jiz ze zakona o stfetu zajma.

Ing. Vasicek uvedl, Zze pokud by mél ¢len Zastupitelstva HMP bezpecnostni provérku
u Narodniho bezpeénostniho ufadu, tato povinnost by mu mohla odpadnout.
Provérka ma podle jeho nazoru vétsi pravni vahu nezli Cestné prohlaseni.



Bod 4.

Pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti podanych organiim hl. m.
Prahy (informace k postupu vyfizovani podani)

Mgr. Bohdan Frajt — vedouci oddéleni sekretariatu odboru stiznosti, mimofadnych
kontrol

a metodiky kontrolnich ¢innosti (OMK MHMP) pfitomné seznamil s obsahem Pravidel
pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti podanych organdm hl. m. Prahy, se
zakladnimi postupy jejich pfijeti a nasledném zpracovani podani. Pfipomnél, za tato
pravidla nezahrnuji postup, ktery je upraven zvlastnimi pravnimi predpisy, napf.
spravnim fadem apod. Popsal moznosti, které maji ob&ané pfi u€inéni svého podani
a kompetence organua hl. m. Prahy. V sou€asné dobé probihaji prace na novelizaci
pravidel, tento material bude pfedan k pfipominkovani Vyboru pro vefejnou spravu,
evropskeé fondy a protikorup&ni opatfeni,

a dale Kontrolnimu vyboru Zastupitelstva HMP. O schvaleni pravidel bude
rozhodovat Rada HMP.

Bod 5.

Aktualni stav €erpani z Operacnich programt Praha — adaptabilita (OPPA),
Praha — konkurenceschopnost (OPPK)

Reditelka odboru fondd Evropské unie (FEU MHMP) - Mgr. Patricia Tiso Ferulikova
provedla prezentaci programu JPD a sou€asnych operacnich programu OPPA a
OPPK. Informovala ¢leny vyboru o roli hl. m. Prahy v této problematice a o
kompetencich vyboru s timto souvisejicich. Vybor spole¢né s Radou HMP stanovuje
obsah a harmonogram jednotlivych vyzev, a dale se zabyva vSemi projekty, které
budou nasledné projednany Zastupitelstvem HMP.

Na dotaz Ing. Evy Vorlickové seznamila ¢leny vyboru s ¢erpanim jednotlivych
operacnich programu. V rozpoctu OPPA byla alokace celkem 127,5 mil. EUR, zbyva
vyCerpat 24,5 mil. EUR. V rozpoc¢tu OPPK byla alokace celkem 276,4 mil. EUR,
vyCerpat zbyva 49,4 mil. EUR.

Bod 6.



Informace o moznostech ¢erpani z jinych programu EU

Mgr. Tiso Ferulikova hovofila o ostatnich dotacnich pfilezZitostech pro Prahu, pfi¢emz
uvedla zakladni charakteristiky Fondu soudrznosti (OP Zivotni prostfedi a OP
Doprava), Sektorového operacniho programu (OP Lidské zdroje a zaméstnanost),
Evropské uzemni spoluprace (OP Nadnarodni spoluprace, OP Meziregionalni
spoluprace a ESPON 2013), Komunitarnich programu (Program celozivotniho uéeni,
Program Culture, Média 2007, Evropa pro ob¢any, Mladez v akci, Program Progress,
Life+ a Health programme 2008 — 2013) a Finan¢nich mechanismu (Program
Svycarsko-&eské spoluprace a Finanéni mechanismus EHP/Norska).

Bod 7.

Ruzné

Predsedkyné vyboru navrhla provést volbu mistopfedsedl vyboru, pfiéemz na
mistopfedsedy byli navrzeni JUDr. Helena Chudomelova a Mgr. Jifi Dienstbier.
Hlasovanim byli oba jmenovani mistopfedsedové odsouhlaseni. Tento vysledek bude
pfedan oddéleni volenych organit PRM MHMP, za ucelem projednani

v Zastupitelstvu HMP.

Clenové vyboru schvalili navrzené terminy jednani vyboru na 1. pololeti roku 2011
(pFiloha zapisu ¢&. 3).

PFisti jednani vyboru se uskutecni dne 2. 2. 2011 od 14:00 hodin (podrobnosti budou
uvedeny v pozvance).

Veskeré navrhy a pfipominky k projednanym bodim je mozné zaslat na sekretariat
predsedkyné vyboru (gabriela.kloudova@cityofprague.cz) nebo Mgr. Frajtovi
(bohdan.frajt@cityofprague.cz).



mailto:gabriela.kloudova@cityofprague.cz
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Pfedsedkyné vyboru Ing. Kloudova, MBA v8em pfitomnym podékovala za u€ast a
jednani vyboru ukoncila v 15:55 hodin.

Ing. Gabriela Kloudova, MBA

pfedsedkyné vyboru

Ing. Karel Bfezina

ovérovatel zapisu

zapsal: Mgr. Bohdan Frajt

Priloha €. 1 zapisu z 1. jednani Vyboru pro vefejnou spravu, evropské fondy a
protikorupcni opatfeni Zastupitelstva HMP



USNESENI & 1zedne5.1.2011

Vybor pro vefejnou spravu, evropské fondy a protikorupcni opatfeni Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy

Doporucuje

Radé hlavniho mésta Prahy vypustit z Protikorupéni strategie opatieni 4.2.3.
(Vylou€eni uchazecu z vybérovych Fizeni s netransparentni majetkovou strukturou a
s vlastnictvim tzv. akcii na dorucitele) s ohledem na aktualni znéni zakona o
verejnych zakazkach.

Pro: 8
Proti: O
Zdrzel se: 1

Vysledek hlasovani: pfijato

Ing. Gabriela Kloudova, MBA

predsedkyné vyboru

Priloha €. 2 zapisu z 1. jednani Vyboru pro vefejnou spravu, evropské fondy a
protikorupCni opatfeni Zastupitelstva HMP



USNESENI & 2zedne5.1.2011

Vybor pro vefejnou spravu, evropské fondy a protikorupcni opatfeni Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy

Doporucuje

Radé hlavniho mésta Prahy zpracovat a predlozit Zastupitelstvu hlavniho mésta
Prahy material k moznostem povéfeni Kontrolniho vyboru Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy

pfi dohledu na prubé&h zadavaciho Fizeni u vefejnych zakazek realizovanych hlavnim
meéstem Prahou.

Pro: 8
Proti: O
Zdrzel se: 1

Vysledek hlasovani: pfijato

Ing. Gabriela Kloudova, MBA

predsedkyné vyboru



Priloha €. 3 zapisu z 1. jednani Vyboru pro vefejnou spravu, evropské fondy a
protikorupcni opatfeni Zastupitelstva HMP

Terminovy kalendar jednani Vyboru pro vefejnou spravu, evropské fondy a
protikorupcni opatfeni Zastupitelstva HMP na 1. pololeti roku 2011

Mésic Termin
Leden 5.1.
Unor | 2.2.
Brfezen 16. 3.
Duben | 13. 4.
Kvéten 11. 5.
Cerven 8. 6.

Jednani vyboru zacinaji vzdy od 14:00 hodin v budoveé Magistratu hl. m. Prahy, Praha 1,
Marianské nam. 2 (konkrétni misto bude uvedeno v pozvéance s ohledem na aktualni
obsazenost zasedacich mistnosti).
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