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1 Preambule

Zakladnimi materidly, na které Strategie protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy (dale jen
.oStrategie HMP“) na obdobi 2008 - 2012 navazuje jsou Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005 az 2009, se kterou Uzce souvisi AkEni plany na jednotliva obdobi
a Protidrogova strategie EU na obdobi 2005 az 2012. Poznatky Cerpa z analyz a vyzkumd,
které byly v oblasti protidrogové politiky realizovany v minulém obdobi napf. Narodnim
monitorovacim stfediskem, Hygienickou stanici hl. m. Prahy, Centrem Adiktologie, Krajskym
oddéleni protidrogové prevence atd. Soulasna Strategie dale vychazi zhodnoceni
Strategického planu protidrogové politiky HMP na obdobi 2002 az 2006, které provedla
Protidrogova komise Rady HMP, krajské oddéleni protidrogové prevence a protidrogovi
koordinatofi SO Praha 1 az 22 v roce 2007.

Hlavni mésto Praha (dale jen ,HMP*) bylo a je jednim zregiond CR nejvice zasaZenych
problémy s uzivanim navykovych latek (dale jen ,NL*). UZivani NL je zavazny problém, ktery
pfinadi mnoha rizika v bezpecnostni, zdravotni a socialni sféfe a zasahuje vSechny
obyvatele HMP. Z toho ddvodu je nutné pfijimat opatfeni, ktera se nezabyvaji pouze Uzkymi,
dil€imi, jednotlivymi feSenimi, ale zohledriuji celé spektrum problému. Ve Strategii HMP jsou
pod pojem NL zahrnuty ilegalni i legalni, béZzné& dostupné (organicka rozpoustédia)
a spolec¢nosti vysoce tolerované latky (alkohol a tabak). Je nutné si uvédomit, ze alkohol
a tabak jsou pro mladez do 18let také latkami ilegalnimi.

HMP zacalo od pocatku budovat systém protidrogové politiky na zakladé mezinarodnich
zkuSenosti, ktery z velké &asti spociva v jednotlivych programech nestatnich neziskovych
organizacich, které velmi rychle reagovaly na vzniklou poptavku. Sou€asna protidrogova
politika CR je v ramci EU hodnocena jako pfiklad dobré praxe a HMP je v mnoha smérech
jejim prukopnikem. Presto je tfeba nékteré oblasti v systému zlepsit, rozsifit nebo doplnit.

HMP pfijima prostfednictvim své Strategie takova opatfeni, ktera maji za cil snizovani
nabidky i poptavky po NL. Zakladem protidrogové politiky je uceleny, multidisciplinarni
a vyrovnany pfistup k problematice drog. Vyvazené snizovani nabidky i poptavky po
ilegalnich NL jsou dlouhodobé kli¢ovymi strategiemi ovliviiovani drogové scény.

HMP si uvédomuje, ze efektivnich opatfeni je mozné dosahnout pouze dlouhodobym usilim
a spolupraci statnich organl i nestatnich organizaci, stejné jako Sirokych vrstev ob&anské
spole¢nosti, s respektovani regionalnich potfeb méstskych ¢asti HMP. Dulezita je spoluprace
se zahraniénimi subjekty, vyuzivani poznatkl a vysledkll protidrogovych strategii
jednotlivych kraji CR a zemi, koordinace spole&ného postupu v protidrogové politice.



2 Funkce Strategie HMP

Strategie HMP je zakladni koncep&ni dokument, ktery navrhuje sméry rozvoje protidrogové
politiky ve v8ech jejich oblastech.

Strategie HMP aktualizuje pFfedchozi strategii v souladu se souasnymi poznatky
o fenoménu uzivani NL, o jeho dusledcich a ucinnych feSenich s nim souvisejicich
probléml. HMP definuje zakladni vychodiska a sméry feSeni problému uzivani drog
a doporucuje zakladni ramec pro tvorbu strategii ve spravnich obvodech Praha 1 az 22. Jeji
hlavni funkce jsou:

»  Vytycit zakladni principy a cile a stanovit priority protidrogové politiky HMP pro
vSechny ¢lanky kraje, méstské ¢asti a poskytovatele sluzeb.

»  Vymezit instituciondalni a organizaéni ramec protidrogové politiky, odpovédnosti
a kompetence.

>  Propojovat samospravu, statni i nestatni organizace na vsSech durovnich
planovani a realizace protidrogové politiky

»  Pro potieby verejnosti informovat a vytvaret osvétu o podobé a smérovani
strategie protidrogové politiky HMP.

»  Umoznit poskytovatelim sluzeb najit si své misto v systému prevence a lécby
a stat se plnohodnotnym partnerem pro kraj a méstské casti .

Strategii HMP doplriuje Akéni plan (dale jen ,AP®) na obdobi 2008 az 2009. AP rozviji
zasady nastinéné ve Strategii HMP, urCuje podrobny rozpis kroku protidrogové politiky HMP,
jejich terminy a gesci v jednotlivych letech trvani AP.

HMP zpracovava kazdoro€né vyroCni zpravu o realizaci protidrogové politiky za uplynuly rok.
Data v téchto zpravach jasné dokumentuji vyvoj drogové scény v HMP a soucasné trendy
protidrogové politky HMP, ale ukazuji i na souvisejici problémy, jako je kriminalita,
nezaméstnanost, pocit bezpeci obyvatel HMP atd. Tyto zpravy doplfuji Strategii HMP a jeji
AP.



3 Obecna charakteristika HMP

Praha je podle zakona' hlavnim méstem Ceské republiky, obci a krajem. V sou&asnosti
se rozklada na uzemi 496 CtvereCnich kilometr, kde zije celkem 1212 097 obyvatel
(k 31.12.2007)2.

Uzemi HMP tvofi jednotny spravni celek - hlavni mésto Prahu (HMP). Z hlediska
samospravniho uspofadani (,samostatna plsobnost®) je roz¢lenéna na 57 méstskych casti,
z hlediska vykonu statni spravy na 22 spravnich obvodu (od 1.7.2001)°.

Mapa 1: Spravni obvody HMP po 1. 7. 2001 (22 spravnich obvodil)
(zdroj: Informacni server HMP, 2002)

Sprivni Elendni mista na sprivni obvody (30)
a méstskd &hstl (MC)

Cetkom 22 50, 57 ME i Ik
L]
Chabry | fumiies o
m Spréval abvod Sprdveni ol Virod

Praha & Praha 16
Lethany | Sprivai pbwod
Prapa 19

sSprévnl obvod
Praha 20

i T
¥ k)
. ] Praha 3 Do
P\,.”:?,F__s Podermics
Sprival obvod "
Praba 5 Prahp:] Sprlivn obvod

Praha S Sprdviml obved
Prahs 15

Sprévnl obvod
Prioha 13

Reporyje

Fraha 4 UhFindves
Sprdvnl obvod ‘Petrovice
Sprivnl obvod
bagn JEE w Praha 23
Ojexa Kridowvice,
Sprdivai olvod u Prihonic
L Ay et Benlcn Nedwiial
Sprdyaiehvad Frahe 13 Kolawraty
Braka 16
s

Tabulka 1: Obyvatelstvo HMP k 31. 12. 2007 ve srovnani se SLBD*
(zdroj: Statisticka rgéepka HMP, CSU, Praha 2003 a Statisticky bulletin - HMP za rok
2007; www stranky CSU, 2008)

k 31. 12. 2007 SLBD 2001*
obyvatelstvo celkem 1212 097 1169 106
- z toho muZi 585 728 554 382
- z toho Zeny 626 369 614 724

*) Sc¢itani lidu, bytd a domu - Populaéni cenzus neboli s€itani lidu, ze kterého jsou ziskavany
zakladni udaje o poctu struktufe obyvatelstva. Navazuji na né kazdoroc¢ni statistické bilance
dat o narozeni, snatcich, rozvodech, imrtich a stéhovani.

® Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni.

2 ESU (www stranka), Statisticky bulletin HMP za rok 2007.

® Na zakladé obecné zavazné vyhlasky €. 55/2000 Sh. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy, v platném znéni.



Tabulka 2: Pocet obyvatel HMP podle spravnich obvodu o
(zdroj: Statisticky bulletin - HMP za rok 2007, CSU a Statisticka rocenka HMP, CSU, Praha
2003)

M pocet obyvatel M pocet obyvatel
k 31.12. 07 SLBD 2001 k 31.12. 07 SLBD 2001
Praha 1 30 641 34 581 Praha 12 64 941 62 721
Praha 2 47 818 51003 Praha 13 60 088 54 767
Praha 3 71140 72 840 Praha 14 45914 38 529
Praha 4 137 449 137 067 Praha 15 41 249 37 491
Praha 5 84 512 79 164 Praha 16 21 285 18 789
Praha 6 110 384 109 741 Praha 17 28 651 26 283
Praha 7 41 506 41755 Praha 18 23 533 14 275
Praha 8 108 256 108 107 Praha 19 10 920 14 163
Praha 9 47 896 41 863 Praha 20 14 276 13 036
Praha 10 110 516 108 609 Praha 21 17 065 12 064
Praha 11 84 485 85 020 Praha 22 9572 7 238

Tabulka 3: Pocet skol, déti, Zaku a studentid v HUIP — Skolni rok 2007-2008

Druh Skoly Pocet Skol ti'idﬁgfi:éleni tﬁi?/z(:déglni Celkem
Matefska Skoly 325 29 085 755 29 840
Zakladni $koly 252 73076 3890 76 966
Stredni skoly 203 69 265 69 265
Konzervatore 6 1353 1353
Vy3Si odborné Skoly 39 5250 5 250
Celkem 825 178 029 4 645 182 674

3.1 Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti v HMP byla a je dlouhodobé vyrazné nizsi nez v ostatnich regionech
CR. V roce 2006 Cinila 2,72% a v roce 2007 pak 2,2%. Vyvoj miry nezaméstnanosti v HMP
ve srovnani s Ceskou republikou v poslednich letech ukazuje nasledujici graf.

Graf 1: Srovndni registrované miry nezaméstnanosti v HMP a CR v letech 1993 — 2007
(udajev %)
(zdroj: databaze CSU dle udaju MPSV a Statisticky bulletin - HMP za rok 2007)
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4 Hlavni charakteristiky uzivani NL v HMP

4.1
>

4.2

Uzivani drog a poskytované sluzby

Vyzkumy potvrzuji souvislosti mezi vyskytem zvySené miry rizikovych enviromentalnich
faktorl (kvalita prostfedi,demografické a socioekonomické ukazatele) a zvySenym
vyskytem uzivani drog v€etné jeho nepfiznivych dusledkd, které se mezi kraiji lisi. HMP
charakterizuje horsi socialni prostfedi, koncentrace kriminality a ,drogovych® trestnych
¢inl a velmi nepfizniva situace v uzivani NL.

Uzivani pervitinu a heroinu se stabilizovalo, pocet uzivatell heroinu klesa a subkultura
starne. Mladi lidé maiji dostatek objektivnich informaci o rizicich uzivani riznych drog.

Zastavil se pokles véku prvni zkusenosti s nelegalnimi drogami.

Experimentalni a pfilezitostné uzivani konopnych drog a extaze narlsta, ale tento trend
se zpomaluje.

Spotieba alkoholu a tabaku trvale narusta jak u mladych lidi, tak i u starSi populace.
Problematika tabaku a alkoholu neni dosud komplexné feSena v CR ani v HMP.
Celkové situaci v HMP odpovida i rozsahla sit protidrogovych zafizeni.

Vyskyt HIV/AIDS u uzivateld NL je stabilizovan. Injekéni uzivatelé NL se vyznamné
podileji na nemocnosti virovymi hepatitidami. Prevalence virovych hepatitid je mezi
injekénimi uzivateli relativné nizka ve srovnani s primérem v zemich EU.

Mezi novymi Zadateli o 1&éCbu je v Praze nejvice osob ve vékové skupiné 25 — 39 let
a 15 - 19 let, oproti loriskému roku posilily mladSi vékoveé skupiny. Pfes polovinu vSech
klientd bylo v Praze ve véku 25 — 39 let, nasleduje 20 — 24 let. V CR je také nejvice
osob ve vékové skupiné 25 — 39letych.

Klesa pocet umrti na predavkovani drogami.

Je zaveden systém certifikace odborné zpusobilosti protidrogovych sluzeb.

Dostupnost drog a opatreni k jejimu snizovani

Dostupnost alkoholu a tabaku je pro mladistvé a nezletilé témé&f neomezena, coz je
v rozporu s platnym zakonem a svédci o nedostatcich v jeho vymahani. Alkohol i tabak
jsou pro tuto vékovou kategorii latky ilegalni.



Existuje legislativa umoznujici tvrdy postih obchodnikd s ilegalnimi drogami. Policie se
prioritné nezaméfuje na uzivatele drog.

»  Nabidka drog vyrazné neklesa, pfevysuje poptavku po nich. S tim souvisi stabilni ceny
drog nebo jejich pokles. Nejvy$Si dostupnost drog je na spoleCenskych akcich,
v klubech a restauracich.
»  ZvySuje se pocet odhalenych trestnych &inu v souvislosti s drogovou kriminalitou.
4.3 Sluzby v HMP
»  Jednim ze specifik HMP je jeho kompaktnost. Z toho vyplyva, Ze dostupnost sluzeb je
dobra. Od roku 1990 je v HMP budovana sit’ sluzeb v celé potfebné Sifi zahrnujici
vSechny oblasti protidrogové prevence /viz mapa 2 a bod 10/. Primarni protidrogova
prevence je soucasti Cinnosti vSech Skol v HMP, sou€asné se ji zabyvaji pedagogicko-
psychologické poradny, kde pracuji obvodni metodici prevence. V rozSifovani sité
a dopliovani sluzeb na zakladé vyvoje a potfeb drogové situace je tfeba pokracovat.
Cekaci doby jsou v centrech metadonové substituce.
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»  Financni prostfedky na sluzby protidrogové prevence jsou uvolfiovany vybérovym

fizenim ,Zdravé mésto Praha“ pro kazdy pfislusny kalendafni rok z rozpoétu HMP,
kapitoly Protidrogova politika. Na financovani prazskych protidrogovych sluzeb se také
podili pfislusné statni rezorty, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a nékteré
méstské casti.



» 0Od roku 2006 jsou finanéni prostfedky poskytovany certifikovanym sluzbam v ramci
viceletého financovani na Ctyfi roky.

»  Zasadni rozhodnuti protidrogové politiky HMP jsou v gesci Zastupitelstva HMP a/nebo
Rady HMP.

5 Zakladni vychodiska Strategie HMP

5.1 Problém uzivani drog

Uzivani vSech navykovych latek je komplexni, mnohovrstevnaty fenomén s fadou se
vzajemné ovliviiujicich potencionalnich rizik pro jedince i spole¢nost. Uzivani drog
pfedstavuje problém ohroZeni vefejného zdravi. Jedna se zejména o nepfiznivé socialni,
zdravotni, trestnépravni, bezpecnostni a ekonomické dopady, které ovliviuji kvalitu Zivota
jedince i spole¢nosti v SirSim spoleCenském kontextu.

5.2 Protidrogova politika

Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor preventivnich, vzdélavacich,
IéCebnych, socialnich, regulagnich, kontrolnich a dalSich opatfeni na statni, krajské a mistni
urovni. Jedna se o fizeni a vztahy mezi vSemi subjekty, jez se podili na feSeni daného
problému, s pouzitim raznych prostfedkd. Jejich kone&nym spoleénym cilem je snizit uzivani
vSech typl drog a/nebo potencionalni rizika a Skody, které jednotlivelim a spole¢nosti mohou
v dusledku jejich uzivani nastat.

5.3 Zakladni pristup k feseni problému uzivani drog

Za efektivni strategii pfi feSeni problém( spojenych s uzivanim drog uznava HMP (stejné
jako vlada CR) komplexni, multidisciplinarni a vyvazeny pristup. Tedy pfistup, ktery vychazi
z Siroké spoluprace na vS8ech urovnich, je postaveny na komplexnim, vyzkumem
podlozeném a vyvazeném uplatiovani tfi zakladnich strategiich moderni protidrogové
politiky. Jedna se o snizovani poptavky po drogach (primarni prevence, l1é&ba a resocializace
uzivatelll), snizovani rizik s jejich uzivanim spojenych (harm reduction) a snizovani nabidky
drog (kontrola prodeje a distribuce legalnich drog a potlaCovani nezakonné distribuce,
vyroby, dovozu a vyvozu ilegalnich drog). Tyto strategie se vzajemné doplfiuji a jsou
nezastupitelné.

Protidrogovou politiku kraje budou nadale tvofit Ctyfi pilife — primarni prevence, |é¢ba
a resocializace, sniZzovani rizik a snizovani dostupnosti drog. Ty mohou byt uplathovany ve
funkénim institucionalnim  prostfedi, na poznatcich zvyzkumu, na informacich
z vyhodnocenych opatfeni tak, aby byly financovany jen efektivni aktivity. Viz. schéma
z Narodni strategie protidrogové politiky 2005-2009.

Primarni prevence je v oblasti Skolstvi pojata v SirSim kontextu a feSi i ostatni jevy tak, jak
jsou definovany MSMT'. Termin specifickd primarni prevence v sob& zahrnuje jak
specifickou primarni protidrogovou prevenci, tak prevenci rizikového chovani u déti
a mladeZe v resortu Skolstvi.

Zaskolactvi, Sikana, rasismus, xenofobie, vandalismus, kriminalita, delikvence, uzivani navykovych
latek (tabak, alkohol, omamné a psychotropni latky — dale jen ,OPL®) a onemocnéni HIV/AIDS
a dalSimi infekénimi nemocemi souvisejicimi s uzivanim navykovych latek, zavislost na politickém
a nabozenském extremismu, netolismus (virtualni drogy) a patologické hraéstvi (gambling). Metodicky
pokyn k primarni prevenci socialné patologickych jevu u déti, Zaki a studenti ve Skolach a skolskych
zafizenich, &.j. 20 006/2007-51, MSMT.
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FINANCOVANI

primarni prevence lécba a snizovani rizik snizovani

resocializace dostupnosti
AKTIVITY ZAMERENE NA SPEKTRUM SLUZEB SLUZBY SNIZOVANI AKTIVITY VYMAHANI
PREDCHAZENI UZIVANI  LECBY K ABSTINENCI MOZNYCH PRAVA K POTLACOVANI
DROG, POPR. DOSTUPNYCH PRO ZDRAVOTNICH A NABIDKY DROG.
ODDALENI PRVNI UZIVATELE DROG, SOCIALNICH RIZIK A
ZKUSENOSTI KTERI SE SVOBODNE DOPADU UZIVANI DROG
S DROGOU DO VYSSIHO ROZHODLI PRO ZIVOT  NA UZIVATELE, KTERI
VEKU. BEZ JEJICH UZIVANI. NEJSOU V DANY CAS

ROZHODNUTI PRO
ZIVOT BEZ DROG.

SNIZOVANi POPTAVKY HARM REDUCTION POTLAf:OVANI
NABIDKY

VYZKUM, INFORMACE A EVALUACE, ZAHRANICNi SPOLUPRACE

© Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (z Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2005 az 2009)

Hlavnim principem protidrogové politiky HMP je ochrana verejného zdravi, jez vychazi ze
schvaleného usneseni viady €. 109/04, o pfipravé Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2005 — 2009. K principu ochrany vefejného zdravi se hlasi i Amsterdamska umluva
Evropské unie.

DalSimi principy jsou:

Realisticky a pouéeny pristup - protidrogova politika bude vychazet z analyzy sou€asné
situace a identifikovanych problému, potfeb a priorit. Cile budou realistické, dosazitelné
a méfitelné, tedy hodnotitelné.

Partnerstvi a spoleény postup — Strategie HMP stavi na partnerstvi a Siroké spolupraci
vSech, ktefi se podili na protidrogové politice (Ufednici — poskytovatelé sluzeb — politici).
Spole¢ny koordinovany postup je zaloZen na mistni - komunitni, krajské a narodni arovni.

Priorita ovéifenych dat — aktivity protidrogové politiky musi vychazet z védecky ovéfenych
fakth a dat, nikoli zdomnének. Je nutna podpora védeckych vyzkum( a zavadéni poznatku
do praxe. Z toho dlivodu HMP spolupracuje velmi Uzce se specializovanymi pracovisti jako je
Narodni monitorovaci stfedisko, Centrum Adiktologie, Hygienicka stanice HMP a dalsi.
Soucasné HMP zadava a prostfednictvim svého oddéleni protidrogové prevence samo
provadi rizné analyzy a Setfeni.

Komplexni pfistup a dlouhodobé planovani — feSeni problematiky uzivani drog vyzaduje
komplexni a strukturovany pfistup, kde se jednotlivé slozky protidrogové politiky doplfuiji.
Zmény ve vyvoji uzivani drog nelze dosahnout izolovanymi aktivitami a opatfenimi. Problém
uzivani drog lze dle zkuSenosti ovlivnit dlouhodobym a trvalym usilim.
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Hodnoceni efektivity — vSechna opatfeni je tfeba monitorovat, analyzovat a vyhodnocovat
jejich uginnost v souvislosti s vyvojem trendl. Strategie HMP je strukturovana tak, aby
usnadriovala evaluaci opatfeni.

6 Cile Strategie HMP

6.1 Hlavni cile

V kontextu vyvazeného pfistupu tfi zakladnich strategii- snizovani nabidky drog, sniZovani
poptavky po drogach a sniZzovani potencionalnich rizik spojenych s uzivanim drog, bude mit
krajska strategie jeden hlavni cil:

Snizit uzivani vSech typl drog a potencionalni rizika a S$kody, které mohou
jednotliveiim a spolec¢nosti v dusledku jejich uzivani nastat za pouziti 4 strategii:

1) specificka primarni prevence
2) lécby a resocializace

3) snizovani rizik

4) snizovani dostupnosti

6.2 Specifické cile

1) Stabilizovani pfipadné snizeni poctu problémovych uzivatell drog.

2) Ddraz na oddaleni experimentovani a pfilezitostného uzivani legalnich i nelegalnich drog
a dliraz na zdravy zpUsob zZivota bez drog.

3) Zvysit dostupnost chybgjicich sluzeb nebo stavajici modifikovat tak, aby se zvysila
dostupnost pro Sirokou klientelu, zvysila se jejich profesionalni Uroven a spoleCenska
prestiz.

4) ZvySovat kvalitu zivota uzivatelu vSech typa drog, jejich rodic¢d a blizkych prostfednictvim
zajisténi dostupnosti vSech typu péce zalozené na komplexnim pfistupu k osobnosti
klienta/pacienta. Stim je spojeno téz zvySovani kvality Zivota poskytovatelt (zahrnuje
i oblast prevence — pedagogy a zaky) sluzeb prostfednictvim adekvatnich pracovnich
moznosti a prestize profese v oboru adiktologie. Tato oblast je zatim zna¢né opomijena.

5) ZvySovat odbornou uroven protidrogovych koordinatorl méstskych Casti, poskytovatell
sluzeb, vytvaret synergicky efekt a podporovat vzajemnou dobrou spolupraci zalozenou
na komunikaci.

6) ZvySovat odbornou uroven obvodnich a Skolnich metodikd prevence rizikového chovani
u déti a mladeze.

7) Vytvaret vhodné ekonomické a organizacni podminky pro poskytovatele sluzeb
a pfedchazet uniku kvalifikovanych odbornikd.

6.3 Technicko — organizacni cile

Pro dosazeni specifickych cili je tfeba zkvalitnit stavajici systém a vytvofit odpovidajici
organizaéné-technické prostfedi pro realizaci komplexu opatfeni protidrogové politiky HMP.
Pokud tyto cile nebudou napinény, nelze ocCekavat efektivni naplfiovani specifickych
a hlavnich cila.

11



1)

2)

3)

4)

Efektivni financovani
— PokraCovat ve viceletém financovani programu, které splfiuji podminky kvality

sluzeb a ziskaly certifikat kvality drogovych sluzeb. HMP uzavira ctyfleté
smlouvy na vybrané projekty od roku 2006. Finan¢né podporovat programy,
které jsou potfebné na zakladé analyzy potieb a dopliuji sit' sluzeb
a vychazeji z prokazatelné védeckych poznatk(l a realizuji je kvalifikovani
odbornici.

Koordinace na kraji

Vzhledem k rozsahu drogové problematiky v HMP, dulezitosti protidrogové
politky HMP v narodnim i mezinarodnim kontextu a v neposledni fadé
i krozsahu ¢innosti danych v akénim planem, které budou klast diraz na
analyzy, vyhodnocovani zprav a vyuzivani védeckych podklad(, je nutné
personalné posilit Krajské oddéleni protidrogove prevence.

Zefektivnit systém koordinace specifické primarni prevence v oblasti Skolstvi
a formalné jej podpofit. Jednou z hlavnich aktivit vtomto sméru je zfizeni
Metodického centra primarni prevence.

Zapojit aktivné do realizace protidrogovych opatifeni odbor socialni péce
a zdravotni a odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim
naplfiovani cild programu Zdravi 21, Stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb a dalSich opatifeni na poli prevence a Ié€by uzivatell drog. V oblasti
bezpeclnosti, snizovani nabidky drog a prevence kriminality je nutna
spoluprace s oddélenim prevence kriminality, Policii CR a Mé&stskou policii
HMP.

Evaluace aktivit

Cinnosti by mély byt pravidelné vyhodnocovany na v$ech trovnich a poznatky
uplatnény v praxi. Strategie bude vyhodnocena ve vztahu s ak&nimi plany.

Informovani vefejnosti

Poskytovat objektivni, védecké informace vefejnosti, méstskym cCastem
a poskytovatellm sluzeb prostfednictvim webovych stranek, vzdélavacich
seminarl, konferenci, tiskovych zprav, spoleénych jednani. Protidrogova
politika HMP je symbolizovana logem. Hlavni myslenkou tohoto loga je prvek
stylizovanych lidi v jednom kruhu, mist&, spole¢nosti,. Cervena ,hlavicka*
znazorfuje toho, kdo se jesté nerozhodl. Cervena barva navic propojuje tento
prvek i s doplfiujicim textem pod logem a znamena pfipravenost protidrogové
prevence k pomoci spoleCnosti i jednotlivedim. Logo bude pouzivano
v souvislosti s drogovou politikou kraje.

oeppr

& ni protidrogoveé pre

Stanovené cile budou rozpracovany v jednotlivych akénich planech protidrogové politiky

HMP.
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7 Zakladni ramec strategie

7.1 Strategie a ak¢ni plan

Strategie definuje hlavni sméfovani protidrogové politiky, jeji zakladni vychodiska,
principy, cile a odpovédnosti zapojenych subjektu, jez budou uplathovany za ucelem
dosazeni hlavnich cilu.

AkEni plany rozvijeji strategii, jsou nastroje pro implementaci. V ¢asovém horizontu
jsou definovany hlavni a specifické cile, zdroje, odpovédnosti a jednotlivé aktivity jsou
konkretizovany.

7.2 Casovy ramec

Platnost Strategie HMP je na obdobi 2008 az 2012. Prvni akéni plan je zpracovan na obdobi
2008 — 2009 a néasledné bude vyhodnocen. Zavéry budou pouZity pfi rozpracovani dalSiho
akéniho planu na obdobi 2010 — 2012 a opét po ukonc&eni jeho realizace bude vyhodnocen.

Na zakladé evaluace této Strategie HMP bude pfipravovana Strategie na obdobi od roku
2012.

7.3 Struktura akénich planu

Komponent Charakteristika

Vychozi stav

popis, analyza sou€asné situace s identifikovanymi problémy, potfebami
a prioritami (SWOT analyza)

HLAVNI CiL

obecny cil k némuz bude protidrogova politika sméfovat

Specifické cile

specifické popisy stavu, kterého chce protidrogova politika
prostfednictvim aktivit docilit, které podporuji obecny cil

Indikatory cile maji mit indikatory jejich dosazeni i definovanou metodu jak
dosaZzeni cilu verifikovat

Strategie metody pouzité za ucelem dosazeni hlavniho a specifického cile

Aktivity rdzné aktivity, planované a provadéné v logickém sledu

Gestor odpovédny odbor, instituce, obec, pracovnik

Vystupy konec€né produkty jednotlivych aktivit

Milniky maji byt zpravidla dosazeny v uréitém terminu, v urcité posloupnosti,
OVéfuji, zda planovana opatfeni a intervence se vyvijela poZadovanym
smérem

Vysledky dosazené zmény oproti plvodnimu stavu

Struktura akéniho planu vychazi ze schvalené struktury ak&niho planu stanovené usnesenim
vlady €. 1305/2004 (NSPP 2005 -2009).

AkEni plany jsou schvalovany Protidrogovou komisi RHMP a jsou pfedkladany Radé HMP ke

schvaleni.
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8 Role a odpovédnost klicovych subjektu

8.1 Magistrat hlavniho mésta Prahy

Zasadni rozhodnuti protidrogové politiky jsou plné v gesci Rady HMP a Zastupitelstva
HMP.

8.1.1 Protidrogova komise Rady HMP

Protidrogova komise Rady HMP (dale jen ,PK RHMP®) jako odborny poradni, koordinacni
a iniciaéni organ Rady HMP vytvafi s pracovnimi skupinami platformu mezi jednotlivymi
subjekty, které se podileji na realizaci protidrogové politiky HMP, pfedklada podklady
a opatfeni organum kraje. PK RHMP koordinuje, zadava, vyhodnocuje, kontroluje a realizuje
jednotlivé ukoly vyplyvajici ze strategie a akénich plana.

PK RHMP pracuje od roku 2003 ve sloZeni: pfedseda — primator HMP, ¢len Zastupitelstva
HMP (1x), zastupce Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (1x), zastupce MHMP
(1x), zastupci statnich instituci (3x), zastupci NNO (5x).

8.1.2 Sekce

Od roku 2003 byly pfi PK RHMP ustanoveny Ctyfi sekce. Jedna se o pracovni skupiny, které
pomahaji PK RHMP zejména pfi plnéni Ukold Akéniho planu napfiklad zpracovavanim
analyz a hodnoceni, sbérem dat, pfipravou konferenci a seminaru. Sekce jsou zaméfeny na
tyto oblasti: - Sekce primarni prevence; - Sekce léCby a nasledné péce; - Sekce Harm
Reduction; - Sekce sbéru dat. Na ¢innosti sekci se podili také Krajské oddéleni protidrogové
prevence.

8.1.3 Krajské oddéleni protidrogové politiky HMP

Na MHMP je zfizeno Krajské oddéleni protidrogové prevence (dale jen ,KOPPR®) . V tomto
oddéleni pracuje protidrogova koordinatorka HMP, jmenovana do funkce RHMP, ktera je
souCasné vedouci oddéleni, a krajska koordinatorka prevence rizikového chovani u déti
a mladeze. Vzhledem k rozsahu ¢innosti a rozsahu drogové problematiky HMP je pocet
Uvazk( v oddéleni nedostacuijici.

Protidrogova koordinatorka HMP je ¢lenkou a tajemnici PK RHMP, koordinuje aktivity HMP
v oblasti drogové problematiky. Ma pfehled o projektech a finannich zdrojich. Ma rozsahlé
znalosti v oboru adiktologie. Pfipravuje mimo jiné koncepéni materidly, tisky do RHMP
a ZHMP, metodické pokyny pro pfredkladatele zadosti o dotace a formulafe, vyhodnocuje
zavéreCné zpravy poskytovateld sluzeb a vyuctovani. Pripravuje odborné seminare
a konference. Spolupracuje s resorty, sekretariatem Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky, se statnimi i nestatnimi organizacemi, které poskytuji sluzby v oblasti protidrogové
politiky.

Krajska Skolska koordinatorka prevence rizikového chovani u déti a mladeZze se zabyva
zejména koordinaci aktivit HMP v oblasti specifické primarni prevence v rozsahu, ktery je
stanoven pokyny MSMT. Podili se na zpracovavani koncepénich materialG a na realizaci
vybérovych Fizeni na podporu program( primarni prevence. Ma piehled o projektech.
Pripravuje metodické pokyny pro pfedkladatele Zadosti o dotace a formulafe, vyhodnocuje
zavérecné zpravy poskytovatelll sluzeb a vyuctovani a odborné seminafe a konference.
Spolupracuje s MSMT.
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KOPPR zpracovava kazdorocné vyroéni zpravu o realizaci protidrogové politiky za uplynuly
rok, kterd je zasadnim hodnoticim materialem, vychazejicim z mnoha zdroji informaci.
Oddéleni tedy zpracovava data z riznych analyz, dotaznikd a zprav.

8.1.4 Odbory MHMP

Realizace a koordinace protidrogové politiky v HMP by nebyla mozZna bez spoluprace
jednotlivych osob, odbor( a organizaci uvnitf MHMP a vné ufadu.

8.1.5 Odbor krizového fizeni MHMP

Spoluprace s oddélenim prevence kriminality: vyména informaci; posuzovani projektd
pfihlasenych do vybérovych fizeni — oblast specificka primarni prevence (specificka primarni
protidrogova prevence a prevence rizikového chovani déti a mladeze).

8.1.6 Odbor socialni péce a zdravotnictvi MHMP
Vyména informaci; spoluprace pfi hodnoceni socialnich grantl a pfi tvorbé koncepénich
materialu.

8.1.7 Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy
Vyména informaci; spoluprace pfi hodnoceni projektd/zadosti ve vybérovych Fizenich
.Zdravé mésto Praha“ a pfi tvorbé koncep&nich materiald — Dlouhodoby zamér vzdélavani.

8.2 Meéstské casti Praha 1 az 22

V zajistovani specifické primarni prevence povazuje hlavni mésto Praha za nezbytné
postupné prenaset ¢ast pusobnosti na méstské ¢asti Praha 1 az 22, zejména z toho dlvodu,
Ze je nutné pfihlizet k lokalnim specifickym podminkdam a potfebam. Vysledkem je vétsi
efektivita programi a snadnéjSi moznost zpétné kontroly vyuziti finanénich prostfedka.
Vyznamnou roli v primarni prevenci ma mistni spole€enstvi s vazbou na prostfedi a rodiny
a ufady méstskych Casti, prfedevSim tvorbou a roz8ifovanim nabidek preventivnich,
volnoc¢asovych a sportovnich programd pro déti a mladez. Pfeneseni plusobnosti musi byt
realizovano za aktivni podpory a spoluprace hlavniho mésta Prahy, a to i financni, se
zpétnou vazbou na Strategii a akéni plany protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na
obdobi 2008 - 2012.

Méstské Casti vyvijeji v rizné mife své vlastni protidrogové strategie a plany. Rlzné vnimani
potfebnosti protidrogové politiky se pak projevuje v nékterych aspektech, jako je napfiklad
Uvazek, pozice a funkce protidrogového koordinatora, zfizeni protidrogové komise, podpora
specifickych sluzeb a mira jejich financovani.

Protidrogovi koordinatori méstskych c¢asti Praha 1 aZz 22 maji svou vyznamnou roli pfi
realizaci aktivit pravé na své méstské casti. Plsobi prfedev§im jako informaéni zdroj,
koordinuji dil¢i aktivity a realizuji potfebna opatfeni pfevazné na uarovni specifické primarni
prevence. Metodicky je Fidi protidrogova koordinatorka HMP. Pfedavaji a dostavaji informace
a pfinaseji inspirace a zdroj podkladl ke spole¢nym opatfenim. Setkavaji se na pravidelnych
jednanich kazdy mésic na MHMP. Kromé téchto setkani jsou operativhé informovani
o vSech podstatnych rozhodnutich organl kraje i statu. KOPPR pofada dvakrat ro¢né
dvoudenni vyjezdni odborny seminaf, pfi kterém dochazi i ksetkani s PK RHMP.
Protidrogovi koordinatofi méstskych ¢asti Praha 1 az 22 jsou garantem ucelného
a efektivniho vyuziti finanénich prostfedk( pridélenych zrozpoétu HMP. Predkladaji
protidrogové koordinatorce HMP zavéreCné zpravy o realizaci programu a vyuctovani
pridélenych prostfedkl. Konzultacné se podileji na tvorbé krajskych koncepénich materiald.
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Cv)avsto zalezi pravé na protidrogovych koordinatorech jak spolu jednotlivé klicové subjekty na
MC spolupracuiji.

Pfi pedagogickopsychologickych poradnach HMP byli ustanoveni obvodni metodici prevence
rizikového chovani v resortu $kolstvi. Jejich ukolem je pomoc pfi zajiStovani specifické
primarni prevence na mistni urovni, konzultaéni, poradenské sluzby a &asnd intervence pfi
zjisténi problém( na konkrétnim Skolském zafizeni. Plsobi pfedevsim jako informacni zdroj,
podileji se na vzdélavani Skolnich metodikl prevence, metodicky je Fidi
a realizuji potfebna opatfeni pfevazné na urovni specifické primarni prevence. Metodicky
jsou fizeni krajskou Skolskou koordinatorkou prevence rizikového chovani. Setkavaji se na
pravidelnych jednanich 4x za rok na MHMP. Kromé téchto setkani jsou operativné
informovani o vSech podstatnych rozhodnutich organu kraje i statu. Obvodni metodici
spolupracuji s Skolskymi metodiky prevence, ktefi jsou v HMP na Skolach vSech typu.

8.3 Ostatni
8.3.1 Sit' sluzeb

Sit poskytovatell sluzeb protidrogové prevence v HMP tvofi pfevazné nestatni neziskové
organizace (dale jen ,NNO*“). Zastoupeni NNO se méni podle typu prevence. Zatimco ve
specifické primarni prevenci je sit slozena z velké ¢asti statnimi institucemi, kterymi jsou
Skoly a Skolska zafizeni, v ostatnich typech protidrogové prevence je tomu zcela naopak.
V nékterych typech prevence, jako napfiklad Harm Reduction, podil statnich organizaci
vubec neni.

NNO jsou vétSinou obCanska sdruzeni nebo obecné prospé&sné spoleénosti. Financni
prostfedky na svoji Cinnost ziskavaji hlavné ze statniho rozpoctu — dotacni fizeni resortu
a Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a z rozpo¢tu HMP a MC.

Organizace predkladaji KOPPR pribézné zpravy o realizaci projektu k 30. 6. a zavérecné
zpravy ke konci kalendafniho roku. Spolu se zpravami predkladaji také vyuctovani
pridélenych finan¢nich prostfedku. Realizace projektd je kontrolovana a vyhodnocovana.
Zpravy jsou zakladnim materialem pro KOPPR pfi pfipravé vyro€nich zprav o realizaci
protidrogové politiky HMP za uplynuly rok.

Poskytovatelé sluzeb jsou v kontaktu s KOPPR, ziskavaji a poskytuji cenné informace
o stavu a vyvoji drogové sceny v HMP.

HMP uzce spolupracuje s odbornymi spole¢nostmi, zejména se Spolecnosti pro navykove
nemoci Ceské lékarské spoleCnosti J.E. Purkyné a A.N.O. Asociace nestatnich organizaci
zabyvajicich se prevenci a Ié€bou drogovych zavislosti a Centrem adiktologie.

V oblasti sbéru dat a hodnoceni situace na drogové scéné vHMP je velmi dllezita
spoluprace s Narodnim monitorovacim stfediskem a s Hygienickou stanici HMP.

8.3.2 Policejni slozky

Zvlastni slozkou statnich organizaci je Policie CR a Méstska policie HMP.

Policie odpovida za realizaci konkrétnich opatfeni potlacovani nabidky ilegalnich drog, za
kontrolu dodrzovani zakonnych norem, které upravuji prodej legalnich drog (alkoholu
a tabaku), za ochranu vefejného pofadku a bezpeCnosti a potirani kriminality pachané
v souvislosti s uzivanim vSech typa drog.
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Oddéleni prevence Méstské policie HMP pak samo realizuje programy primarni prevence,
zejména kriminality a nespecifické prevence uzivani drog a kriminality souvisejici s jejich
distribuci.

8.3.3 Resorty a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Resorty a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen ,RV KPP*) jsou zakladni
fidici a koordinacni slozkou jednotlivych typu protidrogové politiky na statni drovni. V§echny
strategie protidrogové politiky kraji se odvijeji od narodni strategie.

Sit organizaci poskytovatell sluzeb v HMP je financovana ze statniho rozpoctu
prostfednictvim dotaénich fizeni resortli a RV KPP.

8.3.4 Kraje CR

Protidrogova koordinatorka HMP spolupracuje s krajskymi protidrogovymi koordinatory ve
Vyboru zastupcl regionl pfi RV KPP. Aktivné se Ucastni jednani, informacnich seminaru
a vzdeélavacich programu organizovanych sekretariatem RV KPP.

Krajska Skolska koordinatorka prevence rizikového chovani u déti a mladeze spolupracuje

s ostatnimi krajskymi Skolskymi koordinatory. Aktivné se Ucastni jednani, informacnich
seminaru a vzdélavacich programu organizovanych MSMT.
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9 Protidrogova politika HMP

Soukromé Skoly; Protidrogovi Skoly a $kolské
specializované koordinatori ; obvodni zafizeni;
zdravotnické metodici prevence ve specializované
a socialni organizace Skolstvi zdravotnické
a socialni
organizace




10 Schéma protidrogové prevence

Primarni prevence - vychova ke zdravému zZivotnimu stylu -
k pozitivnim hodnotam

i Skoly Pedagogicko - Ostatni Skolska
Skolni metodici psychologické poradny zarizeni
prevence Obvodni metodici
prevence
Méstske casti Praha Specializované Lékari primarni
1-22 organizace prevence
Protidrogovi primarni
koordinatori prevence
| Lééba a ndslednd péée
Detoxi(fi)kace ustavni,
ambulantni
Psychiatrické Ambulantni Denni stacionare
lécebny lécbha
Terapeutické AT ordinace Oddéleni lécby
komunity AT linky zavislosti
Chranéné byty Centra Socialni pracovni
Chranéné dilny nasledné péce agentury

‘ Substitucni centra

| Harm Reduction |

Terénni prace Nizkoprahova

kontaktni centra

| Represe |

Prace policejnich organi, celni a vézeniské sluzby, justice

Oddéleni pro zavislé

Potlacovani nabidky ve vykonu trestu

drog
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