

TISK- ZHMP Z-856 


Důvodová zpráva

 

 

Dle § 17 odst. 2 zákona č.185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o odpadech“) může obec ve své samostatné působnosti stanovit obecně závaznou vyhláškou systém shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů vznikajících na jejím katastrálním území, včetně systému nakládání se stavebním odpadem. Zastupitelstvo hl.m.Prahy schválilo dne 20.10.2005 obecně závaznou vyhlášku č.21/2005 Sb.hl.m.Prahy,  kterou se stanoví systém shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů vznikajících na území hlavního města Prahy a systém nakládání se stavebním odpadem (vyhláška o odpadech) (dále jen „vyhláška o odpadech“) s účinností od 1.1.2006. 

Na jaře roku 2006 podal jeden z vlastníků nemovitostí podnět k přezkumu zákonnosti vyhlášky o odpadech MŽP, které postoupilo podnět odboru dozoru a kontroly veřejné správy MV ČR (dále jen „MV“).  Dne 28. července 2006 se na základě žádosti zástupců hlavního města Prahy uskutečnilo pracovní jednání, v jehož rámci zástupci MV podrobně seznámili zástupce HMP s nedostatky, které byly ve vyhlášce o odpadech shledány z pohledu dozorové působnosti MV. Na základě závěrů vzešlých z tohoto jednání a dalšího posouzení vyhlášky o odpadech ve světle související judikatury Ústavního soudu se dne 25. srpna 2006 uskutečnila navazující pracovní schůzka, v rámci které předložili zástupci HMP předběžný návrh nového znění vyhlášky o odpadech, reagujícího na některé MV shledané nedostatky. Na  druhém jednání zástupci HMP již předložili MV návrh vyhlášky o odpadech se zapracovanými připomínkami MV kromě ustanovení § 6 (vlastník objektu). K jednotlivým ustanovením bylo sděleno následující:

· § 6 písm. a) vyhlášky o odpadech – zástupce MV sdělil, že stanovení této povinnosti není v rozporu se zákonem, jak lze dovodit rovněž z nálezu Ústavního soudu č. 7/04. 

· § 6 písm. b) vyhlášky o odpadech – vypuštěno. Bude řešeno v rámci smluvního vztahu mezi městem a svozovou společností 

· § 6 písm. e)  vyhlášky o odpadech –  vypuštěno. Zástupce MV uvedl, že stanovení povinnosti udržovat čistotu na stálém stanovišti sběrných nádob, resp. povinnosti zajistit přístup na stanoviště sběrných nádob v době sněhové kalamity vybočuje z rámce zákonného zmocnění v § 17 odst. 2 zákona o odpadech. Uvedené otázky jsou již upraveny na úrovní zvláštních předpisů a nelze je proto regulovat ve vyhlášce o odpadech. 

· § 6 písm. f) vyhlášky o odpadech – v souvislosti s tímto ustanovením bylo dohodnuto, že zástupci MHMP připraví jeho formulační změnu tak, aby z něj nevyplývaly přímé povinnosti vlastníka objektu. Ustanovení by mělo mít toliko informativní charakter a obsahovat obecné údaje o místech a době svozu komunálního odpadu. Zástupce MV upozornil na skutečnost vyplývající ze zákona o odpadech, tj., že obec se stává vlastníkem komunálního odpadu v okamžiku jeho odložení fyzickou osobou na určeném místě; od tohoto okamžiku odpovídá obec za nakládání s komunálním odpadem v souladu se zákonem o odpadech.  

 

 Jak uvedl Ústavní soud ve svém nálezu Pl. ÚS 7/04, je materie obsažená v zákoně o odpadech zpracována v natolik komplexní a kogentní úpravě, že v otázkách spadajících pod režim citovaného zákona není obec oprávněna postupovat jinak, než zákonem výslovně stanoveným postupem. V tomtéž nálezu však Ústavní soud dospěl k závěru o zákonnosti ustanovení obecně závazné vyhlášky obce, kterým byla stanovena povinnost fyzických osob (mj. též vlastníků nemovitostí na území města) zajistit si pro shromažďování odpadu dostatečný počet sběrných nádob. Ústavní soud v této souvislosti konstatoval, že stanovení této povinnosti není v rozporu se smyslem a účelem zákona o odpadech, neboť logicky navazuje na povinnost odkládat komunální odpad na místech a do nádob k tomu určených. Stanovení této povinnosti není v rozporu se zákonem č.1/1993 Sb., Ústava, ve znění pozdějších předpisů a usnesením předsednictva ČNR č.2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky, ve znění zákona č.162/1998 Sb. Z posledně citovaného závěru vyplývá výše zmíněná nezbytnost materiálního hodnocení obsahu vyhlášky s přihlédnutím k textu a smyslu zákona o odpadech.
V ust. § 4 odst. 4 vyhlášky o odpadech je stanoveno pravidlo pro vjezd osobních vozidel do sběrných dvorů a kompostáren při zachování určité hmotnosti. Stanovení této povinnosti není možné řešit formou obecně závazné vyhlášky. Nejedná se o úpravu systému nakládání s komunálním odpadem. Vypuštěno. Náhradním řešením je umístění dopravní značky B4 – zákaz vjezdu nákladních automobilů (příloha č.3 vyhlášky č.30/2001 Sb., kterou se provádějí pravidla provozu na pozemních komunikacích a úprava a řízení provozu na pozemní komunikaci).

 

§ 5 písm. h) vyhlášky o odpadech stanoví fyzickým osobám povinnost nespalovat odpad na volných plochách – spalování odpadů je upraveno v § 22 zákona o odpadech. Město stanovuje povinnosti nad rámec zákonného zmocnění. Vypuštěno bez náhrady.

 

§ 5 písm.g) vyhlášky o odpadech – vypuštěno bez náhrady.

 

§ 7 vyhlášky o odpadech – nepatří do vyhlášky o odpadech. Problematika užívání pozemních komunikací je regulována zvláštními předpisy na úrovni státní správy. Vypuštěno bez náhrady.

§ 8 odst.2 vyhlášky o odpadech – vyhláškou o odpadech nelze ukládat povinnosti svozové společnosti. Vypuštěno bez náhrady.  

 

§ 9 vyhlášky o odpadech – celý § 9 má pouze informativní charakter, nepatří do normativního právního předpisu, ale do smlouvy s příslušnou svozovou společností. Vypuštěno bez náhrady.
 

§ 11 vyhlášky o odpadech – vyhláškou o odpadech nelze ukládat povinnosti týkající se nakládání se stavebním odpadem. Vypuštěno bez náhrady.

 

V současné době OOP MHMP zaslal návrh obecně závazné vyhlášky o zajištění udržování čistoty na pozemních komunikacích a jiných veřejných prostranstvích (vyhláška o čistotě)  do vnějšího připomínkového řízení (od 22.3.2007 do 23.4.2007). Návrh obecně závazné vyhlášky o čistotě byl již předběžně konzultován na třech pracovních jednáních se zástupci odboru dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra.

V ustanovení § 3 odst.9 písm.a) návrhu obecně závazné vyhlášky o čistotě mají vlastníci přilehlých nemovitostí povinnost zajišťovat udržování čistoty pozemních komunikací a jiných veřejných prostranství k odstranění znečištění např. odpady (mezi jiným na stálém stanovišti sběrných nádob na směsný komunální odpad).

Hlavní město Praha předložilo dne 27.2.2007 předsedovi Poslanecké sněmovny Parlamentu  návrh novely zákona č.131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů  a to tato ustanovení:

§ 44 odst. 3 písm. c) nově zní: „k zajištění udržování čistoty na pozemních komunikacích, jiných veřejných prostranstvích a na stálém stanovišti sběrných nádob umístěných na veřejném prostranství, které vlastník objektu zajistil u svozové společnosti, k ochraně zeleně13) a k užívání zařízení hlavního města Prahy nebo městské části,“.

Ustanovení § 29 odst.2 nově zní: „ Fyzické osobě, která neudržuje čistotu a pořádek na pozemku, který užívá nebo vlastní a naruší tím vzhled městské části, může městská část uložit pokutu až do výše 100 000,-Kč.“.

Ustanovení § 29 odst.3 nově zní : „ Právnické osobě nebo podnikateli, kteří neudržují čistotu a pořádek  na pozemku, který užívají nebo vlastní, a naruší tím vzhled  městské části, může městská část uložit pokutu až do výše  500 000,-Kč.“.

Ustanovení § 29 odst.4 nově zní: „Právnické osobě nebo podnikateli, kteří při výkonu své podnikatelské činnosti znečistí veřejné prostranství, odloží věc mimo vyhrazené místo nebo jinak naruší vzhled městské části, může městská část uložit pokutu až do výše 1 000 000,-Kč.

Zástupci Ministerstva vnitra na pracovním jednání dne 17.1.2007 plně tuto zákonodárnou iniciativu hl.m Prahy podporují. Touto změnou se zakotví přímo v zákoně povinnost vlastníkům objektů udržovat čistotu na stálém stanovišti sběrných nádob umístěných na veřejném prostranství (jedná se zejména o sídlištní zástavbu a umístění kontejnerů na komunikacích, kterých je v hl.m.Praze cca 10% z celkového počtu  80 523 objektů přihlášených do systémů města). Materiál (TISK RHMP 3386, ZHMP Z-884) byl projednán a schválen na jednání ZHMP dne 22.2.2007. Součástí materiálu byla i žádost o projednání novely v souladu s ustanovením § 90 odst. 2 jednacího řádu PSP, tzn. ve zkráceném řízení tak, aby novela nabyla účinnosti nejpozději ode dne 1.7.2007. Jedná se i o zcela reálný procedurální postup. 

Na základě výše uvedeného budou podchyceni všichni vlastníci objektů, ve kterých bydlí fyzické osoby, na území hl.m.Prahy a nebude nutné, aby hl.m.Praha vynakládalo ze svého rozpočtu žádné finanční prostředky na zajištění čistoty  na stálém stanovišti sběrných nádob. Z tohoto důvodu je nutné, aby všechny tři předpisy (vyhláška o odpadech, novela zákona o hl.m.Praze a vyhláška o čistotě) nabyly účinnosti ve stejném termínu, tj. dne 1.7.2007. 

Pokud je v současné době sběrná nádoba na směsný komunální odpad umístěna v zeleni, bude stání sběrné nádoby v zeleni zakázáno v návrhu obecně závazné vyhlášky o zeleni. Návrh právního předpisu předpokládá OOP MHMP zpracovat nejpozději v 2.pololetí roku 2007.

V rámci vnějšího připomínkového řízení uplatňovaly některé MČ požadavek pravidelného odstraňování veškerého odpadu umístěného v okolí sběrných nádob a tím k udržování čistoty a pořádku na stanovištích sběrných nádob. Z technických i ekonomických důvodů nemůže město daný požadavek zajistit.  

Dle informace PS,a.s. ze dne 17.4.2007 lze porovnat nárůst směsného odpadu (jedná se o odpad pouze ze sběrných nádob), kdy v čl.2 odst.11 obecně závazné vyhlášky hl.m.Prahy č.15/1998 Sb.hl.m.Prahy, kterou se stanoví systém sběru, třídění, využívání a zneškodňování komunálního odpadu a systém  nakládání se stavebním odpadem (vyhláška o odpadech), byl stanoven dostatečný objem na 28 l/osoba/týden. Účinnost OZV byla od 1.7.1998. Od této doby uplynulo již 8,5 roku. Lze tedy akceptovat požadavky některých MČ, které požadovaly navýšení minimálního dostatečného objemu na 5 – 7 litrů na osobu a den, protože od roku 1998 je nárůst směsného odpadu 13,697%. 

	ROK
	Směsný odpad -systém - celkem
	Nárůst proti r. 1998
	Nárůst proti r. 1998

	 
	                        tuny
	             tuny
	                %

	1998
	206 600
	0
	0

	2002
	224 500
	17 900
	8,664

	2006
	236 254
	29 654
	14,353


Porovnání návrhu vyhlášky o odpadech s předcházející vyhláškou o odpadech je uveden v příloze č.1 důvodové zprávy.     

Jednotlivé připomínky jsou v rámci vnitřního a vnějšího připomínkového řízení uvedeny v příloze č.2 důvodové zprávy.

Rada doporučuje ZHMP odsouhlasit návrh vyhlášky o odpadech. 

