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Vyhodnocení vlivů změny Z 1344/00 Územního plánu hl. m. Prahy (Prodloužení metra A ze stanice Dejvická na letiště Ruzyně)

na udržitelný rozvoj území

A. Vyhodnocení vlivů změny Z 1344/00  územního plánu na stav a vývoj území

podle vybraných sledovaných údajů obsažených v územně analytických podkladech

Prodloužení trasy metra A za dnešní koncovou stanici Dejvická na Vítězném náměstí v Praze 6 přes stanice Červený vrch, Veleslavín, Petřiny, Motol, Bílá Hora, Dědina, Dlouhá Míle na letiště Ruzyně znamená výraznou kvalitativní i kvantitativní změnu především v dopravní obsluze přilehlého území městských částí Prahy 6 a Prahy 5, nemocnic Motol a Na Homolce a letiště Ruzyně. Podle současného územního plánu se v daném území nepředpokládá výrazná výstavba obytných domů a komplexů, kromě území Veleslavína, Nebušic a Přední Kopaniny. Předpokládá se ale zástavba nebytových ploch určených pro komerční služby, které v tomto území mohou zvýšit počty pracovních příležitostí. Prodloužení trasy metra A vytváří předpoklady pro doplnění dopravní obsluhy obou nemocnic a letiště z dosavadní silniční (MHD+IAD) dopravy dopravou kolejovou s elektrickou trakcí, s výrazným pozitivním vlivem nejen na životní prostředí a veřejné zdraví, ale i co do očekávaného komfortu cestování, intervalu spojů a rozšíření obvodu s vyhovující docházkovou vzdáleností a dostupnosti MHD nejen v kontextu celého města, ale v souvislosti s reorganizací linek tramvají, autobusů, provozu na trati ČD Praha - Kladno a navazující regionální dopravy vč. vybudování parkoviště P+R a přestupního terminálu na Dlouhé Míli v širokém severozápadním segmentu Středočeského kraje. Vedení kapacitního dopravního prostředku pod povrchem omezuje zábory ploch zastavěného území i přírodního prostředí, nevyžaduje demolice stávajícího stavebního fondu, minimalizuje zábory ZPF a PUPFL, neznehodnocuje, ale naopak zpřístupňuje obyvatelům města plochy pro rekreaci, zpřístupňuje nové pracovní příležitosti a rozvojové plochy pro výrobu, sklady a obchod u letiště Ruzyně. Některé z těchto kapacit pak mají nebo budou mít výrazně nadregionální působnost a naplňují roli Prahy jako celostátního pólu rozvoje. Trasa umožňuje etapovou, postupnou realizaci podle ekonomických možností města a je zvolena a prostorově koordinována tak, že nikde nekoliduje ani s trasou případného prodloužení tramvajové trati k letišti ze sídliště Dědina, ani s odbočkou železniční trati Praha - Kladno pro případné spojení letiště rychlodráhou podle dosud platného územního plánu Prahy. Nová linie metra poskytuje potencionálně i možnost ukrytí obyvatel přilehlých částí města v případě různých ohrožení, i když v blízké budoucnosti není pravděpodobné vzhledem k ukončení realizace další výstavby ochranných systémů podzemních dopravních staveb na území hlavního města Prahy (Usnesení Rady HMP 1758 ze dne 19. 10. 2004). Doplnění metra do dopravní obsluhy zvyšuje souhrnnou bezpečnost dopravy v těchto částech města. Cenou za tyto nesporné přínosy a uživatelský komfort budou nesporně vyšší investiční i provozní náklady a dočasné zhoršení životního prostředí při stavbě, zejména při ražení tunelů metra a odvozu rubaniny, pokud bude zajišťována auty po stávající uliční síti města.  

B. Předpokládané vlivy na výsledky rozboru stavu a vývoje území a analýzy silných

stránek, slabých stránek, příležitostí a hrozeb v území

B.I. vliv na eliminaci nebo snížení hrozeb řešeného území

Změna vytváří podmínky především pro výrazné snížení expozice obyvatel a území Prahy 6 a Prahy 5 hlukem ze silniční dopravní obsluhy území, při současném výrazném zvýšení přepravní kapacity, očekávatelném s dalším rozvojem těchto městských částí a letiště Praha - Ruzyně. Napojením přestupního terminálu a parkoviště P+R na Dlouhé Míli prodloužení metra umožňuje podstatně zredukovat vstup regionální příměstské silniční dopravy hluboko do organismu města (dnešní přestupní terminály u stanic metra Dejvická a Hradčanská). Změna dále umožní bezbariérový a spolehlivý, na klimatických podmínkách nezávislý přístup do nemocnic Motol a Na Homolce, to nejen pro obyvatele Prahy, ale díky jejich celorepublikovému významu i pro další občany státu, především však Středočeského kraje. Zredukováním zátěží páteřních pozemních komunikací se současně zvýší bezpečnost a sníží nehodovost. Metro nemá na rozdíl od povrchové tramvaje nebo rychlodráhy negativní dělící účinek pro pohyb obyvatel, ostatních druhů dopravy, ale i migraci rostlin a živočichů mimo zastavěného území a neznehodnocuje okolní pozemky ztížením přístupu, možnosti obhospodařování, vytvářením nevyužitelných nebo obtížně využitelných „zbytkových“ ploch. Metro také ze všech ostatních dopravních prostředků nejvíce umožňuje bezbariérový přístup.

B.II. vliv na posílení slabých stránek řešeného území
Změna nevytváří podmínky pro posílení slabých stránek řešeného území s výjimkou odlesnění, zásahu do ÚSES a do nestabilního (k sesouvání náchylného) území v prostoru a bezprostředním okolí stanice metra Motol, která bude nutné náhradní výsadbou a rozšířením zeleně v okolí a technickými opatřeními (odvodňovací drenáže, kotvení, výstavba dobře založených opěrných zdí apod.) kompenzovat.

B.III. vliv na využití silných stránek a příležitostí řešeného území

Změna Z 1344/00 vytváří podmínky pro další zkvalitnění životního prostředí a standardu bydlení, výroby i rekreace a k zvýšení hodnoty nemovitostí v přilehlém území Prahy 5 a Prahy 6, okolí letiště Ruzyně a v přilehlém severozápadním segmentu regionu Středočeského kraje. Jedná se přitom o území s vysokým rozvojovým potenciálem, rozkládajícím se na návětrné straně města mimo záplavová území, s dobrým provětráváním oproti vltavské kotlině s příčnými údolími přítoků, s dobrou dopravní dostupností (mezinárodní letiště, železniční trať Praha - Kladno, silnice R6 a I-6, I/7 a silniční  okruh napojující i dálnici D5, R3 a I/3, v blízké budoucnosti další).

Zkvalitnění dopravního napojení na ostatní dopravní systémy a městské části Prahy i Středočeského kraje tento rozvojový potenciál dále posilují.  

B.IV. vliv na stav a vývoj hodnot řešeného území

Vliv na stav a vývoj přírodních hodnot řešeného území a jeho životní prostředí je popsán podrobně v elaborátu Vyhodnocení vlivů změny Z 1344/00 ÚPn SÚ Prahy na životní prostředí od fy Ekolagroup s. r. o. z loňského roku. Co do lidmi vytvořených hodnot lze říci, že změna nejen neohrožuje žádnou z nemovitých kulturních památek, ale přispívá k lepší dostupnosti a zapojení do života města např. Břevnovského kláštera, památkově chráněných souborů a rekreačního areálu na Bílé hoře, rekreačního území Tiché a Divoké Šárky a dalších. Zavedení metra s podstatně kratší dobou jízdy do centra podstatně zvyšuje atraktivitu bydlení i podnikání v přilehlých dosud hůře dostupných částech města, zejména Petřin, Motola, Bílé Hory, Dědiny. Podzemní vedení neovlivňuje krajinný ráz mimo zastavěná území města, terénní reliéf, nekomplikuje bariérovým efektem historická komunikační spojení, jako to činí povrchové koridory pro kapacitní železniční nebo silniční dopravu. Lze  tedy říci, že hodnoty přilehlého území jsou výrazně posilovány. 

C. Vyhodnocení vlivů územního plánu na životní prostředí a na území Natura 2000

C.I. vyhodnocení vlivů územního plánu na životní prostředí podle přílohy zákona

Obsah bodů 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10 Přílohy zákona č. 183/2006 Sb. je zpracován v původním Vyhodnocení SEA, zpracovaném firmou Ekolagroup s. r. o. Praha v loňském roce.
C.II. vyhodnocení vlivů změny územního plánu na území Natura 2000

Změna Z 1344/00 se nedotýká lokalit zařazených do mezinárodní sítě ochrany přírody NATURA 2000 a v závěru zjišťovacího řízení proto příslušný orgán takové vyhodnocení nepožadoval. Je to zmíněno v původním Vyhodnocení SEA (str. 56) firmy Ekolagroup s. r. o. Praha.

D. Vyhodnocení územního plánu k naplnění priorit udržitelného rozvoje

(Popis míry a způsobu naplnění priorit územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje

území, jež byly schváleny v politice územního rozvoje).

Usnesení vlády č. 561/2006 ukládá pořizovatelům ÚPD zohledňovat zásady, principy a priority Politiky územního rozvoje ČR, která byla tímto usnesením schválena a doporučuje mj. i primátorovi hl. m. Prahy ji zohledňovat při plánování rozvoje Prahy.

Celostátní prioritou je přispívat k vyváženému a harmonickému rozvoji území ve všech pilířích udržitelnosti, tj. v ohledu ekonomickém, sociálním i environmentálním. Vytvářet podmínky pro rozvoj bydlení, podnikání i rekreaci při současné ochraně nezastavěného území, přírody a krajiny, přispívat k veřejnému zdraví. Podle místních podmínek vytvářet předpoklady pro lepší dostupnost území a zkvalitnění dopravní a technické infrastruktury s ohledem na prostupnost krajiny. Dopravní a technickou infrastrukturu umísťovat s ohledem na minimalizaci fragmentace krajiny, je-li to účelné, do společných koridorů. Zlepšovat dostupnost, zejména uvnitř rozvojových oblastí, rozšiřováním sítě veřejné hromadné dopravy šetrné k životnímu prostředí. Všechny tyto priority a cíle změna Z 1344/00 bezezbytku naplňuje.
E. Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území - shrnutí

E.I. Vyhodnocení vlivů změny územního plánu na vyváženost vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel území

Z odůvodnění návrhu změny Z 1344/00 ÚPn SÚ hl. m. Prahy spočívající v prodloužení trasy A metra přes Červený vrch, Petřiny, Motol na Bílou Horu, Dědinu a k letišti Ruzyně i z předchozích kapitol tohoto hodnocení vyplývá jednoznačně, že změna vytváří předpoklady pro optimální volbu z více možných alternativ posílení dopravní obsluhy MČ Prahy 5 a Prahy 6, pro zlepšení přístupu regionální dopravy do hlavního města a kvalitní kapacitní spojení letiště s městem kolejovou dopravou s elektrickou trakcí. Takové řešení vytváří ty nejlepší předpoklady pro volbu ekonomicky přijatelného, funkčně vyhovujícího a environmentálně vyhovujícího řešení a jeho realizaci v čase. Zhodnocuje a zpřístupňuje dotčené území pro vyvážený rozvoj, zlepšuje životní prostředí na stávajících pozemních komunikacích, aniž znamená enormní zábory ploch zastavěného či přírodního území, likvidaci chráněných částí přírody, krajiny, stávající zástavby území. Zvyšuje výrazně komfort a bezpečnost osobní dopravy a odstraňuje obrovský stávající nedostatek dopravní obsluhy letiště pouze silniční dopravou IAD, MHD a taxi. Systémově nejvyšším přínosem změny tak, jak je koncipována, není jednoznačné prosazování prodloužení metra A na letiště umožňující výhledové napojení další větve do jihozápadního sektoru města (Zličín), ale právě ona volba mezi více možnostmi, kterou změna nabízí pro demokratickou diskusi odborné i laické veřejnosti a odpovědné rozhodnutí o konečném řešení. 

Výstavba dalšího úseku trasy metra A ze stanice Dejvická na mezinárodní letiště v Ruzyni je jednou z priorit současné politické reprezentace města, které jsou uvedeny v programovém prohlášení Rady hlavního města Prahy pro volební období 2006 až 2010. 
Při financování je však třeba brát v úvahu, že v rámci Operačního programu Doprava na programové období 2007 až 2013, který je jako jediný určen na podporu dopravních staveb takového rozsahu, se počítá se spolufinancováním z fondů Evropské unie pouze s úsekem metra trasy A Dejvická – Petřiny v hodnotě 14,5 mld. Kč.

E.II. Shrnutí přínosu změny  územního plánu k vytváření podmínek pro předcházení:

Zjištěným rizikům ovlivňujícím potřeby života současné generace obyvatel řešeného území přispívá změna nabídkou podzemního kolejového dopravního systému s elektrickou trakcí, který zvyšuje bezpečnost a komfort cestování, přispívá ke snížení emisí hluku a emisí škodlivin ze silniční dopravy, podílející se zatím značně na osobní dopravě v území (u obou nemocnic a letiště je to dosud jediný způsob dopravní obsluhy).

Předpokládaným ohrožením podmínek života generací budoucích přispívá změna kromě předešlých přínosů i respektováním nezbytnosti chránit přírodní segmenty a rozsáhlé přírodní areály tvořící rekreační zázemí obyvatel celého města.

F. Závěr

Tento doplněk původního elaborátu Vyhodnocení vlivů změny Z 1344/00 ÚPn SÚ hlavního města Prahy na životní prostředí a veřejné zdraví firmy Ekolagroup s. r. o. Praha z prosince 2006 byl vyžádán Odborem územního plánování MHMP z podnětu Odboru ochrany prostředí MHMP v rámci přípravy veřejného projednání konceptu této změny. Po veřejném projednání bude zapracován spolu s jeho dalšími výsledky do konečného znění Vyhodnocení. 
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