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PETICE OBCANU HI. m. PRAHY ZA KONANI REFERENDA O OLYMPIADE

Ja, nize podepsanaly, Zddam, aby Zastupitelstvo hl. m. Prahy projednalo a schvalilo navrh
ustavniho zékona o referendu s konanim letnich olympijskich her v Praze 2016.
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Petice za projednani névrhu Gstavniho zakona o referendu o souhiasu s konanfm letnich olympijskych her
podie piflohy této petice.

Petici sestavil
Ing. Jana Jufenéakova
sendtorka
bydlité: Rokytnice 181
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SENAT PARLAMENTU ¢ESKE REPUBLIKY

Valditejnské nimésti 4, 118 01 Praha — Mal4) WISTRA S~
1 T hlavnibo mésta PR,
3 AHY

Hiavni podateing - Nova radnice

Jana JuFenédkova

Hiavni €.j, wedens ns samolepicim £k pod Cdronjm kider
senatorka

Dodlodne: 1§ -10- 2007

Idonthadn idej spacontels
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Poistiaty 7

Vézeny pane primatore, Poéatotion £/ ()

dovolte mné Vasim prostiednictvim predat Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy ,PETICI OBEANU HI,
m. PRAHY ZA KONANi REFERENDA O OLYMPIADE", kterou organizovali starostové obci a mast
sdruZeni ve Smlouvé obci a mést proti dafiové diskriminaci. Ob&ané hl. m. Prahy, ktefi tuto petici
podpofi, Zadaji Zastupitslstvo hl. m. Prahy, aby projednalo a schvalilo navrh Gstavniho zikona o
referendu o konani letnich olympijskych her v Praze 2016. Tento nawrh ustavniho zdkona je
pfilochou Petice a pfikladam jej proto k petiénim archim.

Musim podotknout, Ze petiéni archy budou zfejmé i dle magistratu doruovany ze strany obéani
Prahy, ktefi si pro formulafe v priibshu vefejného podepisovani prichazeli, avSak tato skutetnost jiz
nema vliv na splnéni zakonné podminky alespori 1000 podpisii obdanii pod petici. ProtoZe Zadny ze
starostli neni obtanem Prahy, nemohl ji samoziejmd podepsat. Vnimame tedy tuto podporu Vasich
spoluobEanil za podstatnou okolnost a povaZujeme tak za legitimni usilovat o vyhlaSeni referenda ke
konani letnich olympijskych her.

Pfedpokladam proto, Ze v souladu sust § 7 pism. c) zdkona & 131/2000 Sb. Zastupitelstvo hl. m.
Prahy v 60 denni hiité pefici projedna a pfedlozi névrh ustavniho zakona Parlamentu a vyuije tak svou
zakonodarnou iniciativu.

Rada bych zavérem uvedla, Ze nawrh Ustavniho zakona a jeho jednotiiva ustanoveni nepokladame za
neménitelna. Je na Vas a na Vasich kolezich v zastupitelstvu, zda tento nawh budets ménit. Jde nam
viak o spoleény cil — nechat ob&any rozhodnout o konani letnich clympijskych her. Piedpokladam, Ze
Zzasadni pravni argumentace ohledné navrhu by byla pfedmétem legislativniho procesu v Parlamentu.

S pozdravem Ly f
W e
Ing..Jana Jufen&akova
senatorka
pfedsedkyné pfedsednictva
Smlouvy obci a mést proti dafiové diskriminaci

VéZeny pan
MUDr. Pavel Bém
priméator Hlavntho mésta Prahy

Magistrat Hlavniho mé&sty Prahy
Odbor kancelai'e primatora
Marianské nam. 2/2

100 00 Praha 1
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Navrh

Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky

o referendu o souhlasu s konanim letnich olymplijskych her a 0 zméné ustavniho zakona &.
1/1993 Sb.,, Ustava Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakonl
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o referendu o souhlasu s konanim letnich olympljskych her a o zméné tistavniho zakona &.
111993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakonl

Parlament se usnesl na tomto Ustavnim zakoné Ceské republiky:
CAST PRUNI
REFERENDUM O SOUHLASU S KONANIM LETNICH OLYMPIJSKYCH HER
[

Obecné ustanoveni

(1) Pokud se obec! stane uchazedskou obci o konéni letnich olympijskych her, Ize o souhlasu
s konanim olympijskych her rozhodnout referendem postupem die &l. 3.

(2) Pravo hlasovat vreferendu ma kaZdy obéan Ceské republiky, ktery dosahl vaku 18 let.
V piipads, e se referendum kona ve dvou dnech, mé pravo hiasovat kazdy ob&an Ceské republiky,
ktery nejpozdéji druhy den konani referenda dosahl véku alespoi 18 let.

(3) Referendum a vysledek referenda vyhlasuje prezident republiky obdobnym zpisobem,
jakym se vyhlaSuje zakon.

(4) Pokud by se referendum mélo konat v posiednich 3esti mésicich volebniho obdobi
Poslanecké snémovny nebo funkéniho obdobi zastupitelstev izemnich samospravnych celkd, vyhlasi je
prezident republiky tak, aby se konalo spolu s vobami do Poslanecké snémovny nebo do zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celku.

Cl2

(1) Prezident republiky vyhlasi referendum tak,
a) aby se konalo nejdrive ve Ihité 90 dnl od jeho vyhlaseni, a zaroven
b} aby se konalo do Sesti mésicli ode dne nabyti GGinnosti tohoto Ustavniho zakona.

(2) Otazka pro referendum dle odst. 1 zni: "Souhlasite s tim, aby hlavni mésto Praha pofadalo
vroce 2016 letni olympijské hry?".

{3) Nebykli souhlas s konanim letnich olympijskych her podie odst. 1 vysloven, miZe navrh na
vyhlaseni referenda v téZe véci podat nejdfive po dvou letech od konani referenda die odst. 1 viada &i
spoleénd nejménsé dvé pétiny poslancl nebo spoledné nejméné dvé pétiny senatortl, dale Zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy anebo petici alespoii 250 000 ob&and.

1 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
Zakon &. 13172000 Sb., o hiavnim mésté Praze

¢
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(1) Nawrh na vyhlaSeni referenda miZe podat viada & spoleéné nejménd dvé pétiny poslancl
nebo spolecné nejméné dvé pétiny senatorll, dale zastupitelstvo vyssiho (izemné samospravného celku
anebo petici alespofi 250 000 obéani. Opakované referendum v téZe véci Ize vyhlasit nejdfive po dvou
letech od konanf pfedchoziho referenda.

(2) Predkladats! je povinen v nawrhu vymezit otazku podie &. 2 odst. 2 a urdit uchazedskou
obec.

(3) Navrh na vyhlaSeni referenda se podava prezidentu republiky.

G4

(1) Jsou-li spinény podminky pro vyhlaSeni refersnda, prezident republiky vyhlasi do 30 dni ode
dne podani nawrhu na jeho vyhlaseni referendum tak, aby se konalo nejpozdsji do 90 dnii ode dne
podant tohoto navrhu; jinak v téZe Ihité rozhodne, Ze referendum nevyhlasi.

{2) Proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze nawrhu na vyhlaeni referenda nevyhovi, lze podat
za podminek stanovenych zviastnim zakonem? do 20 dnii ode dne jeho wyhlaSeni & oznameni
navrhovateli, Ze referendum prezident republiky nevyhlasi, opravny prostiedek Ustavnimu soudu.

¢l.5
Vysledek referenda

(1) Souhlas s konanim letnich olympijskych her je v referendu vysloven, edpovéddla-i na otazku
kladné nadpoloviéni vétsina hlasujicich.

(2) Pokud bylo o konani letnich olympijskych her vyhl3eno referendum, lze olympijské hry
pofadat, pokud byl vysloven souhlas podle odst. 1.

(3) Prezident republiky rozhodnuti pfijaté v referendu oznami ve Sbirce zékonil ve Ihité
stanovené zakonem.

&6

Byk-li v referendu vysloven souhlas s konanim letnich olympijskych her, miiZe obec, jeZ by méla
letni olympijske hry pofadat, od konani her ustoupit rozhodnutim svého zastupitelstva.

éL7

Zakon upravi daldi podminky vykonu hiasovaciho prava vreferendu, jakoZ ipodrobnosti
navrhovani, vyhlasovani a provadani referenda a vyhlaSovani jeho vysledku.

2Zakon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni

(te
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Zména Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich
zakonl

&s
Ustavni zakon &, 1/1993 Sb., Ustava Ceské repubiiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢. 34711997
Sb., ustavniho zakona &. 300/2000 Sb., ustavniho zakona & 385/2001 Sb., dstavniho zakona &.
448/2001 Sb. a stavniho zakona &. 515/2002 Sb., se méni takto:
1.V &l. 62 se tetka na konci nahrazuje &arkou a doplfiuje se pismeno m), které zni:
.m) vyhlaSuje referendum o souhlasu s konanim letnich olympijskych her.”.
2.V 8. 66 v Casti véty druhé pred stfednikem se za pismeno I dopliuje pismeno ,,m)*.

3. V€l 87 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopifiuji se pismena n) a o), ktera
néji:

") o opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze referendum o souhlasu
s konanim letnich olympijskych her vyhlasi & nevyhlasi,

0} 0 tom, zda postup pfi provadéni referenda o souhlasu s konanim letnich olympijskych her je
vsouladu s ustavnim zdkonem o tomto referendu a se zékonem vydanym kjeho
provedeni.”.

GAST TRETI
UCINNOST

élLe

Tento Ustavni zakon nabyva Gcinnosti dnem 1. Gervna 2008.
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Obecna &ast:

Navrh Gstawniho zakona o referendu o souhlasu s konanim letnich olympijskych her (dale jen
"névrh Ustavnino zékona") je daldim z navrhi pravni Upravy referenda v pravnim Fadu Ceske republiky.
Ustavodarce predjima moznost uplaténi pfimé demokracie jako formy vykonu statni moci dopliiujic
demokracii zastupitelskou v l. 2 odst 2 Ustavy, ktery zni: "Ustavni zakon miZe stanovit, kdy kd
vykonava statni moc pFimo.”. Ustavni zakon o obecném referendu pres fadu pokusd prijat nebyl.
Existujici pravni Uprava mistniho referenda (zakon & 22/2004 Sb.) se netyka vykonu statni moci; je
projevem prava na samospravu. Jednorazové pravni Uprava vedla k pfistoupeni k Evropské unii
{Ustavni zakon &. 515/2002 Sb.).

Nawrh Ustavniho zékona je sohledem na vySe uvedené dalSim specialnim zéakonem,
pouitainym pouze pro zviaétni pripad rozhodovani ob&an( o tom, zda-ii obéané CR vyslovi souhlas
skonanim letni olympijskych her v Ceské republice. Cesta tohoto dalsiho fex speciafis je volena
z divodu soucasného rozloZeni politickych sii v obou komorach Parlamentu a predpokladu dosaZeni
shody nha navrhu tohoto Ustavniho zakona, byt se nejedna o fedani koncepéni a systémové. Proto i pfes
vyse uvedené vyhrady k nawrhu Ustavniho zakona pfedkladatelé maji za to, Ze sa piijetim tohoto névrhu
Ustavniho zakona ob&anim umoini vyjadfit se k otazes letnich olympijskych her pfimo, pakiize pfi
neexistenci obecného Ustavniho zakona o referendu nelze volit jiné pravni feseni vieobecného
hlasovani.

Nutno pfedesiat, Ze letni olympljské hry jsou co do nakladl, organizace, pfipravy a
dal§ich relevantnich divedi nejndroéndjéi sportovni, celospoledenskou, ale | dulefitou
politickou udalosti modernich déjin. Naklady na konani letnich olympijskych her presahuji svym
rozsahem naklady na konani at' jiZ zimnich olympijskych her &i konani mistrovstvi svéta
napfiklad ve fotbale, Ztohoto divodu vyznamnych celospoleenskych dopadi spatiuji
pfedkladatelé za legitimni konat o olympijskych hrach referendum, nebot povaiuji za
nezpochybnitelné, Ze konéni olympijskych her nasméruje vyznamnou &ést vefejnych zdrojii na
konani her. Za takové situace a i s ohledem na fakt konani referenda i v jinych statech pii debaté
o poradani her povaiujeme za zasadni, aby o konani olympijskych her rozhodli obcané
v referendu. PovaZujeme za neopomenutelné, aby ob&ané Ceské republiky o takto zasadni
udélosti sami rozhodli a posvétili tim rozhodnuti, které pljde realizace fady véci vefejnych.

Obéany opravnénymi hlasovat v referendu jsou obtané Ceské republiky starsi 18 let. Dalsi
podminky vykonu hlasovaciho prava, tzn. napf. zplsobilost k pravnim ukoniim & frvaly pobyt, mize
stanovit provadéci zakon. JefikoZ jde o zékon obdobného charakteru jako jsou zakony volebni, byl
zafazen do rezimu predepsaného ¢l. 40 Ustavy; k jeho prijeti je tudiZ tfeba shody obou komor.

Referendum vyhlasi prezident republiky tak, aby se konalo spoleéné s volbami do Poslanecké
snémovny ve (hitd 90 dnii od jeho vyhlaseni, a zéroveli aby se konalo do Sesti mésicli ode dne nabyti
uginnosti tohoto Ustavniho zakona (konce listopadu 2008). Nebylo-li by toto obligatorni referendum
lispé3né, mohou viada, dvé pétiny poslancl nebo dvé pétiny senétorl, Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy nebo pstici alespofi 100.000 cb&anll nawhnout vyhlaSeni opakovansého referenda, a to bez
Gasové fimitace. Prezident republiky pfezkouma, zda je néwh na opakované referendum podén
opravnénym navrhovatelem a zda je otazka identicka s tou, kterou stanovi Ustavni zakon. JestliZe jsou
podminky pro vyhlaseni referenda spinény, prezident republiky vyhlasi do 30 dn( ode dne podani




[image: image8.jpg]névrhu na jeho vyhiaSeni referendum tak, aby se konalo nejpozdgji do 90 dnil ode dne podani tohoto
néavrhu; jinak v téZe th(ts rozhodne, Ze referendum nevyhlasi.

Lhity v navrhu Gstavniho zakona se odviji od praxe volebnich zakoni (napf. zakon &. 247/1995
Sb.). Podrobnosti jsou svéfeny Upravé navazujiciho zakona (provadsci zakon).

Nebyly-li by podminky pro vyhlageni referenda spinény, rozhodne prezident republiky ve Ihité
30 dnd ode dne podani névrhu, Ze referendum nevyhlési. Opravny prostiedek k Ustavnimu soudu je
pflpustny jon proti tomuto negativnimu rozhodnuti. Okruh subjekti opravnénych fizeni iniciovat stanovi
zékon pfimo zpisobem, kdy aktivni legitimaci kpodanl névrhu Ustavnimu soudu svéfuje navrhovatsli
referenda. Dospéhi by Ustavni soud k zévéru, Ze prezident republiky rozhodl o nevyhiaseni referenda v
rozporu s dstavnim zakonem, jeho rozhodnut! zrusi. Provadéci z&kon upravi podminky, za nichz bude
prezident republiky na nélez Ustavniho soudu reagovat rozhodnutim pozitivnim.

Konani letnich olympijskych her je schvileno pfi kladné odpovédi nadpoloviéni vétsiny
hlasujicich, aniz by byla stanovena podminka nutné GSasti. Jde o dpravu, ktera je obdobna volebnimu
procesu a hlané nezapotitivani absentujicich jako hlasujicich proti souhlasu s konanim her.
Ponechava s tak zcela na volicich, zda se hlasovani ziiastni nebo ne; pokud v3ak hlasovat nepfijdou,
neovlivni vysledek referenda - rozhodnuti vlastnd prenechavaii aktivnim ob&an(im.

Souhlas lidu, resp. vyhlaSeny kladny vysledek referenda opraviiuje pofadani letnich
olympijskych her v pofadatelském mést3 - hlavnim mésts Prahy.

Ustavni zakon predjima rovndz kompetenci Ustavniho soudu, pokud by prezident nepostupoval
v souladu s poZadavky Gstavniho zakona. | kdyz i I2e predstavit nevtaZeni soudni moci do rozhodovani
0 letnich olympijskych her, pfesto ize povaiovat za opodstainéné aby existoval opravny prostiedek ve
véci konani referenda. Je mu tedy svéfeno opravnéni pfezkoumat, zda postup pfi provadani referenda o
konani letnich olympijskych her je v souladu s Ustavnim zakonem o referendu a s provadécim zakonen.
Také v tomto pfipad$ stanovi podrobnosti zékon o Ustavnim soudu.

Ustavni zakon o referendu o souhlasu s konanim letnich olympijskych her by mél nabyt
Uginnosti 1. ésrvna 2008.

Slugitelnost navrhované Upravy s mezinarodnimi zavazky a Gstavnim pofadkem

Nawrhovana pravni Uprava se nedotyka mezinrodnich zavazkir Ceské republiky. Jedna se o
névrh dstavniho zakona, ktery neni v rozporu s literou ani principy ustavniho pofadku. Je provedenim &l.
10 odst. 2 Ustavy.

Finanéni a hospodéfsky dopad navrhované upravy

Odhad vydajll na provedeni referenda Ize dét do souvislostt s naklady provadéni voleb, Viada
ve svych nawzich Ustavniho zékona o referendu ji2 v dfivsjSich obdobich avizovala predpokladane
vydaje ve vysl 500 mil. K&, v pFipadé spojeni konani referenda spoietnd s celostétnimi volbami lze
ofekévat mensi nérognost jeho konani. Piedkiadatelé nemaji moznost tento odhad verifikovat, pouz jej
tedy prebiraji pfi védomi moznych modifikaci.
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Kél.1
K odstavei 1:

O konani letnich olympijskych her lze konat referendum. Toto ustanoveni reaguje na
ustanoveni &l. 2 odst. 2 Ustavy CR, podie kterého Gstavni zakon miiZe stanovit, kdy lid vykonava statni
moc pfimo. Z diivodu pedani zavazné pfihlasky hlavnim mésta Praha pro konani letnich olympijskych
her vroce 2016 a nabyti tak statusu uchazedéského mésta, Ustavni zakon konstruuje povinné
referendum o olympijskych hrach vél. 2. Toto referendum se musi konat do Sesti mésicl ode dne
nabyti pfedpokladané Uginnosti ustavniho zakona.

V pfipadé neschvaleni konani her Ustavni zakon pfipoudti vyhlasit opakované referendum, to
vSak ne dfive neZ dva roky po konani referenda pfedchozino. Vyjma povinného referenda podle &l. 2
ustavni zékon nepfedepisuje, aby o konani olympijskych her bylo konano referendum. Pokud viak
opravnény nawhovatel (€l. 3 odst. 1) nawh prezidentu republiky poda, je o konani olympijskych her
nutno konat referendum, jehoz vysledek je zavazny.

K odstavci 2: Pravo hlasovat v referendu je pfiznano kazdému obéanu Ceské republiky, ktery
dosahl véku 18 let. Soucasné &l. 6 navrhu zakona zmociuje provadsci zakon mj. k Upravé "dalSich
podminek vykonu hlasovactho prava v referendu”. Obdobné Ustava vymezuje aktivni volebni pravo pro
volby do obou komor Parlamentu. Zakonodarci se ponechéva na uvéZeni, zda organizaci referenda
pfipodobni spise modelu voleb do Poslanecké snémovny {i v zahranici), nebo do Senatu (pouze v
tuzemsku), pfipadné zda UGast na referendu podmini jinak. Takovou podminkou by mohl byt, kromé
"himych" prekaZek vykonu hlasovaciho prava typu karantény, zejména trvaly pobyt na Gzemi Ceské
republiky.

K odstavei 3: Po vzoru pravomoci vyhlaSovat volby do Parlamentu Ceské republiky se i
pravomoc vyhlaSovat refersndum a jeho vysledek svéfuje prezidentu republiky. Vyslovné se stanovi, Ze
se tak déje zplsobsm obdobnym wvyhlaSovani zakond. Trpny rod je zvolen s piihlédnutim ke
skuteénosti, Ze zakony nevyhladuje prezident republiky; proto "se vyhladuji®. Na toto ustanoveni
navazuje pfiméa novela Ustavy, ktera rozifuje katalog nekontrasignovanych pravomoci prezidenta
republiky.

K odstavei 4: Z divodi racionalizaénich (Gasta mobilizace obéanl, finanéni naklady aj.) se
spojuje referendum s volbami do Poslanecké snémovny, resp. do zastupitelstev (zemnich
samospravnych celkl, pokud by se mélo konat v poslednich Sesti mésicich jejiho volebniho, resp. jsjich
funk&niho obdobi. V pfipadé Poslanecké snémovny jde pochopitelns o pfedem odhadnutelné volebni
obdobi Fadné, a nikoliv volebni obdobi zkracené jejim rozpustdnim. Volby do Senatu sem nejsou
zafazeny vzhledem k jejich konani pouze na jedné tfeting Uizemi.

Zvolena konstrukce by neméla byt problematickou, protoZe konani letnich olympijskych her
nelze povazovat za otazku vyhranénd politickou.

Kél2
K odstavci 1: Obligatorni referendum podie &l. 2 vyhlasi ex constitutione prezident republiky od
90 dnii do Sesti mésicl ode dne nabyti uéinnosti Ustavniho zédkona. Predkladatslé navrhuji uvedenou




[image: image10.jpg]konstrukci s ohledem na navrhované nabyti GGinnosti zakona ke dni 1.6.2008. Jde o dobu relativnd
dlouhou jak s ohledsm na pripravu referenda. Provadéci zakon dale omezi uvaZeni prezidenta
republiky, pokud jde o hity (napf. stanovenim dne v tydnu uréeného pro konani referenda, Ihitami pro
vytvoeni referendovych komisi atd.).

K odstavei 2: Otazka pro referendum je jednoznaéné formulovana vzhledem k podani zavazné
pfihlasky hlavnim méstem Prahou, a to narozdil od referenda podie &. 3.

K odstavei 3: Opakované referendum je referendem fakultativnim, nemusi se konat, nebude-li
iniciovano. AvSak bez ného, za pfedpokladu nelispéchu referenda podie ¢I. 2, neni mo2né k pofadani
her pfistoupit (viz €. 5 odst 2). Je tedy na Uvaze opravnénych subjektl, zda referendum vyvolaji.
Takovymi subjekty jsou viada, spoleéné nejméné dvé pétiny poslancii nebo spoleéné nejméné dvé
pétiny senator(l, Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy anebo petici alespoii 250.000 obZanii. Petiéni
prévo ob&an( a podminky jeho vykonu upravuje zakon ¢. 83/1990 Sb., o prawu petitnim, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Viyést opravnénych navrhovatelll cti pozadavek ochrany mensin vyjadfeny v &l. 6
Ustavy, ale i zjem na moZnost pfimé iniciace referenda samotnymi abgany,

Podstatné je, Ze se jedna o referendum "v téZe vaci", . referendum vyhiaSené pro konani
olympijskych her pro rok 2016 hlavni méstem Praha. Lze je viak konat nejdfive po uplynuti dvouleté
Ihity. Pokud by se v téZe Ih(té jina obec stala uchazeéskou obci pro konani letnich olympijskych her
neni & hlavni mésto Praha uchazecskym méstem pro jiny termin, neuplatni se &l. 2 Ustavniho zakona,
ale [ze postupovat podis &l. 3.

Kél.3

K odstavei 1: Dané ustanoveni zakotvuje referendum fakultativni, nemusi se konat, nebude-li
iniciovano. | bez jeho konani je moZné letni olympijské hry konat. V pfipads, Ze referendum vyhlaseno
bude, neni mozné konat letni olympijské hry v daném terminu, aniz by s jeho konanim nesouhlasili
obéané. Je tedy na (vaze oprévnénych subjekil, zda referendum vyvolaji. Takovymi subjekty jsou
vlada, spolené nejméné dvé pétiny poslanci nebo spoleind nejménd dvé pétiny senatord,
zastupitslstvo vy$8iho Gzemné samospravného celku anebo petici alespoii 250.000 obéanii. Peticni
pravo ob&anl a podminky jeho vykonu upravuje zékon &. 83/1990 Sb., o pravu petiénim, ve znéni
pozddjSich pedpisil. VySet opravnénych navrhovatell cti poZadavek ochrany mensin vyjadfeny v &l. 6
Ustavy, ale i zzjem na moznost pfimé iniciace referenda samotnymi ob&any.

Opakované referendum v téze véci Ize vyhlasit nejdfive po dvou letsch od konani piedchoziho
referenda.

Podstatné je, Ze se jedna o referendum *v téZe véci”, . referendum vyhlaSené za podminek
identickych s podminkami relevantnimi v dobé konani referenda podle &!. 2. Opakované refersndum je
tak zakotveno pro pfipad zachovani plvodnihe smiuvniho textu a vytkavani zmén politického smy3leni
vefejnosti, at jiz v disledku voleb, novych informaci nebo jinak zméndnych okolnosti (napf.
geopolitickych). Pravé v tomto pfipadé se uplatni dvouleta ochranné Ihita. Pokud byla v mezidobi
sjednana smlouva nova, postupuje se zpisobem uvedenym v &l. 2; nepljde toti o hlasovani v “téZe
véci”.

K odstavci 2: Predkladatel je povinen vnawhu vymezit otazku podle €l 2 odst. 2 a uréit
uchazeéskou obec. Pro obec XY v terminu 2020 by tedy névrh otazky podéavané prezidentu repubiiky
{odst. 3) znéla: "Souhlasite s tim, aby obec XY pofadala v roce 2020 letni olympijské hry?". Kumulace
termindi nepfichazi do dvahy z divodu vymezeni obsaZeného v &l. 1 odst. 1.




[image: image11.jpg]K odstavei 3: Jako logické promitnuti pravomoci prezidenta republiky referendum vyhiasit se
zakotvuje podavani navrhu na vyhlasaeni referenda k jeho rukam.

Kél4
Prezident republiky pfezkouma, zda nawh spliuje podminky pro vyhiaSeni referenda.
Neshleda-li ve hité 30 dni zavady, referendum vyhlasi tak, aby se konalo nejpozdsji do 90 dni ode
dne podani nawhu. V pipads, Ze podminky spinény nejsou, rozhodne v téZe thitd, Ze referendum
nevyhlasi. Prezident republiky je organem Gstavnim, vitkon jeho funkce by proto mé) byt reglementovan
predevaim pedpisy se silou Ustavnich zakondi.

Pfedmétné "pfezkumné" oprawnéni je svéfeno prezidentu republiku, protoZe podminky pro
vyhlaseni referenda jsou zcela jednoznaéné (cpravnany navrhovatel, ochrannd thita, otazka) a posoudit
jejich spinéni tak miZe prezident republiky sam, bez pfipadné predchnzl ingerence Ustavniho soudu
nebo jiného organu. Provadéci zakon upravi pfislusné lhity pro pfipravu provedeni referenda, V
obdobné Ihiits by mé| prezident republiky rozhodnout i o tom, 2e refersndum newyhlési.

Profi rozhodnuti o nevyhlaseni referenda, nikoliv tedy proti rozhodnuti o vyhlaSeni referenda,
bude mit jeho zejména iniciator opravny prostredak k Ustavnimu soudu {viz &l 7). Tuto novou pravomoc
Ustavniho soudu, jakkoliv je nspravdépodobna ijI realizace, bude tfeba provést v zakond o Ustavnim
soudu, kde bude zakotveno samostatné fizeni o opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta
republiky, Ze referendum o konani Istnich olympijskych nevyhlasi. Tam také budou specifikovany
subjekty opravnéné iniciovat fizeni, Ihity pro rozhodnuti (mélo by jit o pfednosti fizeni), pravni
nasledky nalezu (potwizeni negativniho rozhodnuti prezidenta republiky nebo jeho zrudeni, pfigemz
rozhodnuti Ustavniho soudu bude vykonatelné dnem vyhlaseni) atd.

Ustavni soud bude mit na rozhodnuti pouze nékoiik dni, skutkova | pravni povaha Fizen! tomu
viak nebrani. Vzhledem k Upravé fady otazek aZ v provadécich zakonech je vymezeni Ihity odli$né od
€l. 2, kde soudni pfezkum rozhodnuti o vyhladeni referenda chybi. Stanovuje se proto pouze konec
Ihiity pro realizaci referenda.

Provadéci zékon o referendu musi mj. podrobné stanovit postup pro pfipad zruseni rozhodnuti
prezidenta republiky, zejména vzhledem k plynuti Sasu. ZruSenim negativniho rozhodnuti prezidenta
republiky se otevie prostor pro jeho nové rozhodnuti pozitivni (8. 89 odst 2 Ustavy ve vazbé na
provadsci novelu zakona o Ustavnim soudu) Konstrukce provadémho zakona pak miize mit dvoji
2zéklad. Za prvé Ize vychazet z toho, Ze referendum se ma konat do 90 dnil od podani pivodniho
navrhu. V takovém pnpadé by Ustawnimu soudu na pFislusné Fizeni zbylo jen nékolik dntl. Za druhé je
moZné zahajensmu Fizeni pfed Ustavnim soudem pnznat uginek stavéni Ihity podle &l. 4 nawhu
zakona, ¢imz by doba vyhrazena na pfipravu referenda vyrazné nezkrétila.

Kél5
K odstavci 1: Souhlas s konanim letnich olympijskych her je v refarendu vysloven, odpovédéla-li
na otazku kladné nadpoloviéni vétSina hlasujicich. Neupravuje se ani minimalni, ani povinna Géast u
referenda.

K odstavai 2: Ustavni zakon nekonstruuje povinnost vyhlasit o souhlasu s konanim olympijskych
her povinné referendum. Bylo-i v8ak konani referenda opravnéné iniciovano, musi byt nejen vyhlaseno,
ale i konani her bez souhlasu vysloveného v referendu moné neni. O konéni letnich olympijskych
hrach hiavnim méstem Prahou v terminu 2016 vSak je nutny souhlas ob&and.




[image: image12.jpg]KEL§
Nawrhovana pravni Gprava zdivodu obsahnuti veskerych moZnosti, které by v souvislosti
s pofadanim tak zasadni udalosti mohly vyvstat, upravuje otazku ustoupeni od pofadani her, s jejichz
konanim byl vysloven v referendu souhlas. V pfipadé kvalifikovaného souhlasu miZe obec, jez by méla
letni olympijské hry pofadat, od konani her ustoupit Kvalifikovany souhlas zastupitelstva povaduje
predkladatel za nutny pravé s ohledem jiZ udéleného souhlasu vétsinou obéand.

KEL7
Provadéci zakon upravi fadu dalSich a vesmés jiZ zmindnych otazek: napf. dali podminky
vykonu hlasovaciho préva {napf. zplsobilost k pravnim Gkonim, eventuaing trvaly pobyt), naleZitosti
névrhu na vyhlaSeni referenda a zplisob jeho dorudeni prezidentu republiky, vyhlageni referenda ve
Sbirce zakondl, organizaci a terminy provadéni referenda a vyhlaSovani jeho vysledku ve Sbirce
zékonl.

Povinnost podat nawrh zakona k provedeni prijatého Ustavniho zakona svédéi vladé a vztahuje
se jak na provadaci zakon o referendu, tak na novelizaci zakona o Ustavnim soudu.

Provadéci zékon je zafazen do re3imu stanoveného &l. 40 Ustavy. Jeliko Ustavodérce zarfadil
volebni zakony mezi ty, k jejichZ piijeti je tfeba souhlasu obou komor, pfidemz provadéci zaken k
névrhu zakona méa povahu obdobnou volsbnim zakoniim, dopliuje se &. 40 Ustavy pravé o tento
zékon. Jim se rozumi "fschnick)" zékon o referendu. Obé komory si tak zachovavaji viiv na provedeni
obecnych ustanoveni Ustavni Opravy. Jde vlastné o pfistup v obecné podobé charakterizovany metodou
uzivani zv. organlckych zakont. Z divodu minimalizace zasahti do Ustavy se navrhovatel odchyluje od
primého rozsifeni jejiho &l 40 a tyZ charakter pfiznava provadécimu zékonu pfimo v navrhu zakona.
(bé techniky jsou jisté moZné.

Kéls
Cls 8 upravuje bezprostedné SOUVISBJIOI pfimou novelu Ustavy, a to v nékolikerém ohledu.
Pfimé novela Ustavy je nutna pfinejmenim kvili rozsifeni taxativnino katalogu kompetsncl Ustavniho
soudu. Je-li Ustava novelizovana, tak i v pravomocich prezidenta republiky. ObecnéjSich pojmii (pouze
“referendum”) neni uzivano jednak vzhledem k jejich absenci v Ustavnim pofadku, jednak vzhledem k
obaveé z pfedjimani eventualnich budoucich feseni.

Mezi nekontrasignované pravomoci prezidenta republiky se dopliiuje opravnéni vyhlaSovat
referendum o konani letnich olympijskych her a jeho vysledek. Prostor pro uvaZeni prezidenta republiky
je natolik omezeny, Ze se nezdé byt nuiné jej "kontrolovat™ pomoci kontrasignace. Nutny souhlas viady
by niadto mohl zmafit iniciaci referenda menginou opoziZnich parlamentaiti. Resit by krom jiného bylo
teba kontrasignaci jak pozitivniho, tak negativniho rozhodnuti prezidenta republiky.

PFedmétem pfimé novely Ustavy je rovn &1 66, ktery upravuje pfechod pravomoci prezidenta
republiky. JelikoZ je vyhlaSovani referenda a jeho vysledku dopndno mezi nekontrasignované
pravomou pechazi tato pravomoc v souladu s koncepci &l. 66 Ustavy na predsedu Poslanecké
snémovny.

Vzhledem k csloshimimu vyznamu a ubscna vaznostn referenda je soudni pfezkum cslehu

ohledu. Upraveno bude jednak fizeni o opravném pmsh‘edku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze




[image: image13.jpg]referendum o souhlasu s konanim letnich onmpljskych her nevyhlasi. Kontury provedeni tohoto
ustanoveni zakonem o Ustavnim soudu jiZ byly naznaéeny vysa (viz &l. 4). Ustavnimu soudu se viak
svéfuje rovnéz kompetence pfezkoumavat soulad postupu pfi provadéni referenda s Gstavnim zakonem
o referendu o souhlasu s konanim lefnich olympijskych her a provadécim zakonem. V souladu se
vztahem Ustavy a zakona o Ustavnim soudu pravé posledné zmindny zakon stanovi, kdo a v jaké hitd
bude opravnén iniciovat tato fizeni, hiitu pro rozhodnuti Ustavniho soudu, pravni nasledky nalezu atd.
Soudni pi‘sﬂ(um bude pravddpodobné ohranigen zvefsjndnim vysledku referenda Statni volebni komisi,
po ném2 bude plynout Ihita pro podani stiznosti Ustavnimu soudu. Teprve po uplynuti thity, resp. po
rozhodnuti Ustavnino soudu, bude mo2né vysledek referenda wyhiasit

KEL8
Den nabyti G¢innosti byl zvolen s ohledem na podani zavazné pfihlasky hlavnim mésta Praha
k pofadani lefnich olympijskych her vroce 2016 a potfebu viasného pfijeti pravni Upravy umozfiujici
obscnd podporovany zplisob vysloveni souhlasu s konanim letnich olympijskych her. Navrhovan je den
1. 8ervna 2008.





[image: image14.jpg]Platné zn&ni ustanoveni tstavniho zakona . 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich Ustavnich zakonu, kterych se tyké novelizace, 8 vyznagenim navrhovanych dopliik(
{dopliky jsou vyznadeny tuénd)

&le2

Prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalSi &leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a piijima jeji
demisi,

b) svoléva zasedani Poslanacké snémovny,

©) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povéfuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkei prozatimné aZ do
jmenovani nové viady,

&) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopfedsedy,

f) jmenuje ze soudcii predsedu a mistopfedsedy Nejvy3Sihe soudu,

g} odpoudti a zmiriuje tresty uloZené soudem, nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-k
Zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona Ustavniho,

i) podepisuje zakony,

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvy8aiho kontrolniho Gradu,

k) jmenuje Eleny Bankovni rady Ceské narodni banky,

) vyhladuje referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropskeé unii a jeho vsledek,

m) vyhtasuje referendum o souhlasu s konanim letnich olympijskych her.

G166

Uvolni-li se Ufad prezidenta republiky a novy prezident republiky je&té neni zvolen nebo neslozil
slib, rovnéz nemuze-li prezident republiky sviij ifad ze zavaZnych divodii vykonavat a usnese-li se na
tom Poslanecka snémovna a Senat, pFislusi vykon funkci podle &l. 63 odst. 1 pism. a), b), c), d), e}, h),
i), j), m), €l 83 odst 2 pfedsedovi viady. Pfedsedovi Poslanecké snémovny piisiusi v dob, kdy
predseda vlady vykonava vymezené funkce prezidenta repubiiky, vykon funkci prezidenta republiky
podie ¢l. 62 pism. a), b}, ¢, d), e), k}, I); uvolni-li se Fad prezidenta republiky v dobé, kdy je Poslanecka
snémovna rozpusténa, prislusi vykon téchto funkei pfedsedovi Senatu,

[ol:74

{1) Ustavni soud rozhoduje

a) o zrueni zakoni nebo jejich jednotiivych ustanoveni, jsou-k v rozporu s ustavnim pofadkem,

b) o zruseni jinych pravnich predpisl nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim
pofadkem nebo zakonem,

©) o Ustavni stiZnosti organ( Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu stétu,

d) o astavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu orgéni vefejné moci do Ustavné
zaruéenych zakladnich prév a svobod,

8) 0 opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo senétora,

f) v pochybnostech o zirats volitelnosti a o neslugitelnosti vykonu funkci postance nebo senéatora podie
¢l 25,

g) o Ustavni Zalobd Senétu proti prezidentu republiky podle &l. 65 odst. 2,
h} o navrhu prezidenta republiky na zrueni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle &l. 66,
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[image: image15.jpg]i) 0 opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinéredniho soudu, které je pro Geskou republiku
zavazné, pokud je neize provést jinak,

i) o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se &innosti politické
strany je ve shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony,

k) spory o rozsah kompstenci statnich organii a organs dzemni samospravy, nepfisiusi-i podle zékona
jinému orgénu,

1) 0 opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, e referendum o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii nevyhlasi,

m} o tom, zda postup pfi provadani referenda o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii je v
souladu s Ustavnim zékonem o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se
zakonem vydanym k jeho provedenti,

n) o opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze referendum o souhlasu
& konanim letnich olympijskych her nevyhlasi,

o} o tom, zda postup pfi provadéni referenda o souhlasu 8 konanim letnich olympijskych her je
v souladu s stavnim zakonem o tomto referendu a se zakonem vydanym k jeho provedeni.
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