Důvodová zpráva 

Úvod

Při povolení provozování výherních hracích přístrojů (dále jen „VHP“) se postupuje podle zákona č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále „zákon o loteriích“). Povolení k provozování VHP vydává ve správním řízení pro své území úřad městské části. V případě, že žadatel o vydání povolení k provozování VHP splní všechny podmínky pro vydání povolení stanovené zákonem o loteriích, má na vydání povolení právní nárok. Na území hl. m. Prahy dochází proto každoročně ke zvyšování počtu provozovaných VHP.

Tabulka zvyšování počtu provozovaných VHP na území hl. m. Prahy

	Rok
	2000 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Počet VHP
	5 404
	5 766
	6 048
	6 372 
	6 792
	7100
	7550


Zákon o loteriích zakazuje provozování VHP pouze ustanovením § 17 odst. 11, podle kterého nesmí být provozování VHP povoleno ve školách, školských zařízeních, v zařízeních sociální a zdravotní péče, v budovách státních orgánů a církví, jakož i v sousedství uvedených budov. Okruh vzdálenosti do 100 m od těchto budov může stanovit obec vyhláškou. Dosavadní praxe ukázala, že názor na aplikaci tohoto ustanovení zákona není jednotný, neboť pojem „sousedství“ není zákonem přesně a jednoznačně vymezen. Obce mohou k regulaci provozování VHP na svém území využít dále § 50 odst. 4 zákona o loteriích, podle kterého „Obec může stanovit obecně závaznou vyhláškou vydanou v samostatné působnosti, že výherní hrací přístroje mohou být provozovány pouze na místech a v čase vyhláškou určených, nebo stanovit na kterých veřejně přístupných místech v obci je provozování výherních hracích přístrojů zakázáno“.

Možnost regulace provozování VHP na území hl. m. Prahy byla v předcházejících letech opakovaně zvažována. K regulaci nebylo přistoupeno především z důvodu významného objemu finančních prostředků, které provozování této hazardní hry přináší do rozpočtů městských částí hl. m. Prahy. Konkrétní výše výnosů je uvedena v následující tabulce.

Tabulka příjmů městských částí hl. m. Prahy z provozování VHP v tis.Kč

	rok
	2004
	2005
	2006

	Správní poplatky 
	111 926 
	116 000 
	123 813 

	Místní poplatky 
	149 675 
	155 669 
	169 242 

	Odvod z výtěžku 
	80 926
	93 110
	110 226 

	Sankce 
	899 
	748 
	929 

	Příjmy celkem 
	343 426
	365 527
	404 210


Zdůvodnění návrhu usnesení
Dosavadní zkušenosti s provozováním VHP na území hl. m. Prahy ukázaly, že vlastní provoz VHP představuje na jedné straně nezanedbatelný finanční zisk, který plyne do rozpočtu jednotlivých městských částí (správní a místní poplatky, odvod z výtěžku), na straně druhé se hl. m. Praha setkává s narůstajícími doprovodnými negativními vlivy, řešenými nejenom ve správním řízení, ale často i ve spolupráci s orgány činnými v trestním řízení. 

Mezi nejčastější negativní jevy způsobené provozováním VHP patří ohrožení výchovy dětí po stránce citové i materiální, sociální strádáni rodin, rozvody, ztráta komunikace v rodině včetně zaostávání dospívajících v sociálních dovednostech,  patologické hráčství, kriminalita (zpronevěry, krádeže, podvody, násilná kriminalita), deprese, sebevraždy, snížení pracovní výkonnosti, později též nezaměstnanost a bezdomovectví, problémy s alkoholem a drogami a nemoci způsobené stresem.

S ohledem na současný právní stav je nejúčinnějším řešením situace, kdy na území hl. m. Prahy dochází k nekontrolovatelnému nárůstu počtu heren a dalších míst s VHP a rovněž k nárůstu negativních dopadů souvisejících s provozováním VHP, regulace počtu provozovaných VHP, resp. míst, kde mohou být provozovány. Je nezbytné a žádoucí, aby hl. m. Praha využilo možnosti dané obcím v § 50 odst. 4 zákona o loteriích a vydalo obecně závaznou vyhlášku, kterou bude regulace řešena. 

Z těchto důvodů byl zpracován návrh obecně závazné vyhlášky, kterou se stanoví místa a čas, na kterých lze provozovat VHP.

Koncepce obecně závazné vyhlášky je taková, že součástí vyhlášky bude příloha, ve které budou uvedena všechna místa, na kterých jsou v současné době VHP provozovány a uvedené časy provozování VHP pokryjí stávající dobu provozování. Tímto způsobem bude zabráněno rozšiřování provozování VHP do dalších míst na území hl. m. Prahy. Změny časového i místního omezení bude možno uplatnit při novele obecně závazné vyhlášky, resp. její přílohy, kterou se předpokládá provádět dle připomínek a požadavků městských částí každoročně k 1. lednu a k 1.červenci. Při pravidelné novelizaci bude docházet k postupné regulaci a omezování počtu míst, a to v souladu se záměry a potřebami jednotlivých městských částí.

Návrh obecně závazné vyhlášky byl zpracován na základě podkladů úřadů městských částí, které mají k dispozici podklady o místech, na nichž bylo provozování VHP povoleno a dále na základě seznamu Ministerstva financí obsahujícího místa, na kterých Ministerstvo financí povolilo provozování VHP v kasinech. Podklady pro zpracování celkového přehledu míst dodalo 57 městských částí, z nichž sedm VHP ve svém území umístěny nemá a ani do budoucna s jejich umístěním neuvažuje. V případě, kdy městská část žádná místa a časy provozování VHP nevymezila, nebudou moci být v jejím území VHP provozovány. 

Návrh obecně závazné vyhlášky byl městským částem, Ministerstvu  financí,  Ministerstvu vnitra a odborům Magistrátu hl. m. Prahy zaslán do připomínkového řízení dne 15. října 2007.

Na základě žádosti byl dodatečně návrh obecně závazné vyhlášky zaslán též Městské policii hl. m. Prahy.

Výsledky připomínkového řízení
K předloženému návrhu obecně závazné vyhlášky se vyjádřilo 48 městských částí, z nichž 22 uplatnilo připomínky. Připomínky uplatnilo též Ministerstvo financí a Městská policie hl. m. Prahy. Ministerstvo vnitra a odbory MHMP s výjimkou LEG MHMP připomínky neuplatnily. LEG MHMP uplatnil připomínku k formální stránce znění návrhu obecně závazné vyhlášky, které bylo vyhověno.

Vyjádření Městské části Praha 1 a Praha 7 k návrhu přílohy obecně závazné vyhlášky

Městská část Praha 1 zaslala v připomínkovém řízení usnesení rady městské části (usn.č. u07 1002 Rady MČ Praha 1 ze dne 5.11.2007), ze kterého vyplývá záměr nestanovit žádná místa, na kterých lze VHP provozovat. Rada městské části zároveň konstatuje, že omezení počtu VHP má výrazný vliv na příjmovou stránku rozpočtu městské části a rada městské části nemá oprávnění schválit takové opatření, které je svěřeno do kompetence zastupitelstva městské části. S ohledem na skutečnost, že do doby ukončení připomínkového řízení zastupitelstvo městské části nezasedalo, nebylo konečné rozhodnutí v termínu do zpracování připomínek obdrženo. 

Městská část Praha 7 zaslala v připomínkovém řízení usnesení rady městské části (usn.č. 1353/07-R Rady MČ Praha 7 ze dne 13.11.2007), kterým rada městské části souhlasí s omezením počtu VHP na území Městské části Praha 7 na vyjmenovaných místech. Rada městské části zároveň konstatuje, že opatření snižující příjmovou stránku rozpočtu, jako je v tomto případě omezení počtu VHP, spadá do kompetence zastupitelstva městské části a rada městské části nemá oprávnění toto omezení schválit. S ohledem na skutečnost, že do doby ukončení připomínkového řízení zastupitelstvo městské částí nezasedalo, nebylo konečné rozhodnutí o omezení počtu VHP v termínu do zpracování připomínek obdrženo. 

1) Připomínky, kterým bylo vyhověno

Ministerstvo financí

Odbor státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi Ministerstva financí zaslal v rámci připomínkového řízení upřesněný seznam kasin na území hl. m. Prahy, ve kterých jsou provozovány VHP tímto ministerstvem povolené. Na základě tohoto seznamu byly z důvodu dodržení koncepce obecně závazné vyhlášky uvedené údaje do návrhu doplněny.
Městská policie hl. m. Prahy

Právní oddělení Městské policie hl. města Prahy zaslalo připomínky k příloze návrhu obecně závazné vyhlášky. Vyhověno bylo připomínce doplnit u čísel parcelních i katastrální území, a to z důvodu přesnějšího vymezení míst. 

Městské části

K textu návrhu obecně závazné vyhlášky uplatnily připomínky Městská část Praha 2, Praha 5, Praha 7 a Praha 13, které navrhují začlenit do znění obecně závazné vyhlášky přechodné ustanovení. Městská část Praha 5 považuje tuto připomínku za zásadní.

Přechodné ustanovení by řešilo případy, kdy žádost o povolení provozování VHP  provozovatel podá v období, kdy již nebude možné zasahovat do výčtu míst, na kterých lze VHP provozovat, tj. po skončení připomínkového řízení, avšak zároveň v době před účinností obecně závazné vyhlášky. V těchto případech musí povolující správní orgán, tj. úřad městské části, postupovat podle dosud platných právních předpisů a při splnění zákonných podmínek provozovatelem povolení k provozování VHP vydat. 

Přestože podání takovýchto žádostí lze předpokládat pouze výjimečně v jednotlivých případech, připomínce bylo vyhověno z důvodu respektování právní jistoty a dodržení zásady legitimního očekávání provozovatelů VHP.

Do přílohy návrhu obecně závazné vyhlášky, byly zapracovány ty požadované úpravy městských částí, které se týkaly doplnění nebo upřesnění navrhovaných míst, na kterých lze VHP provozovat nebo času, ve kterém mohou být VHP provozovány, případně vypuštění míst, na kterých se VHP neprovozují. Jednalo se o následující konkrétní změny:

· Přesunutí místa, které nespadá do katastrálního území městské části - Městská část Praha 2 (přesun do Prahy 1), Praha 5 (přesun do Prahy 6), Praha 9 (přesun do Prahy 14). 

· Doplnění místa a doplnění nebo zpřesnění času provozování VHP – Městská část  Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha 4, Praha 6, Praha 8, Praha 9, Praha 11, Praha 12, Praha 14, Praha 15, Praha 16, Praha 18, Praha 21, Praha Čakovice, Praha Lochkov, Praha Lipence, Praha Zličín, Praha Řeporyje.

· Doplnění čísla popisného a orientačního – Městská část Praha 9, Praha 22.

· Vypuštění místa

- Městská část Praha 9, vypuštěna 3 místa, na která již pro rok 2007 nebyla podána žádost o povolení provozování VHP.

 - Městská část Praha 10, vypuštěno 1 místo, na které již pro rok 2007 nebyla podána žádost o povolení provozování VHP.
- Městská část Praha 11, vyhověno bylo požadavku na vypuštění dvou míst, u kterých bylo zjištěno, že provozovny jsou umístěny v objektu, ve kterém je kromě restauračního zařízení s provozovanými VHP umístěno i zařízení zdravotní péče. Uvedení takových míst v obecně závazné vyhlášce by bylo v rozporu s ustanovením § 17 odst. 11 zákona o loteriích. 
- Městská část Praha 12, vypuštěna dvě místa, na která již pro rok 2007 nebyla podána žádost o povolení provozování VHP.

- Městská část Praha 14, vypuštění 1 místa z důvodu duplicity a jednoho místa z důvodu chybně uvedeného čísla popisného.

2) Připomínky k příloze obecně závazné vyhlášky, kterým se doporučuje nevyhovět

Městská policie hl. m. Prahy

Městská policie hl. m. Prahy navrhla doplnění náměstí k ulici a uvedení přesného názvu všech provozoven.

Připomínce se doporučuje nevyhovět, neboť uvedení těchto údajů v obecně závazné vyhlášce není pro přesnou specifikaci místa nezbytné. Uvedení přesného názvu provozovny by v praxi znamenalo komplikace při aplikaci obecně závazné vyhlášky např. v případě změny názvu provozovny. 

Městská část Praha 2 zaslala usnesení rady městské části (usn.č. 593 ze dne 6.11.2007) spolu s připomínkami a seznamem provozoven VHP, které navrhuje k vyřazení z přílohy obecně závazné vyhlášky z důvodů, že provozovny VHP se nacházejí 

· v prostorách pronajímaných městskou částí jako restaurace,

· na náměstích a jejich okolí, která jsou považována za kulturně společenská centra a jsou součástí Pražské památkové rezervace nebo Pražské památkové zóny,

· v blízkosti školských zařízení.

Připomínce se doporučuje nevyhovět, jelikož přijetí připomínek, tj. zúžení počtu míst, na kterých lze VHP provozovat, by bylo v rozporu se zvolenou koncepcí návrhu obecně závazné vyhlášky. Záměrem návrhu je zabránit rozšiřování VHP do dalších míst na území hl. m. Prahy při současném umožnění provozování VHP na místech, na kterých jsou v současné době VHP provozovány. Akceptovat nelze ani návrh na vypuštění míst v blízkosti školských zařízení, neboť podle ustan. § 17 odst.11 zákona o loteriích nesmí být provozování VHP povoleno ve školách, školských zařízeních, v zařízeních sociální a zdravotní péče, v budovách státních orgánů a církví, jakož i v sousedství uvedených budov. Zákon o loteriích nezná pojem „blízkost“ uvedených zařízení a míst, na kterých jsou VHP provozovány. Omezení provozování VHP na těchto místech bude možné uplatnit při novele obecně závazné vyhlášky.
Městská část Praha 4 zaslala usnesení rady městské části (usn.č. 33R…/2007 ze dne 31.10. 2007), ze kterého vyplývá nesouhlas s návrhem obecně závazné vyhlášky, kterou se stanoví místa čas, na kterých lze VHP provozovat, tj. nesouhlas s navrženou koncepcí vyhlášky a požadavek koncipovat obecně závaznou vyhlášku tak, jak bylo navrhováno v roce 2003,  tzn. stanovit veřejně přístupná místa v obci, na kterých je provozování VHP zakázáno. Dle názoru Městské části Praha 4 vydáním vyhlášky s pozitivním vymezením míst a času provozování VHP dojde v podstatě k „zakonzervování“ stávajícího stavu, který je občany Městské části Praha 4 kritizován. Omezení počtu míst, kde budou VHP provozovány, není řešeno a v budoucnu bude problematické některá místa, kde je VHP možno provozovat, z vyhlášky vypustit. Stanovením veřejně přístupných míst v obci, na kterých je provozování VHP zakázáno, by se do budoucna celá problematika umisťování VHP zjednodušila a odstranila by se možnost korupčních tendencí ze strany provozovatelů VHP.

Připomínce se nedoporučuje vyhovět, neboť jednak neodpovídá zvolené koncepci návrhu obecně závazné vyhlášky a jednak by opačné vymezení míst, tj.míst, na kterých by bylo provozování VHP zakázáno, danou problematiku neřešilo ani by v budoucnu postup v omezování míst, na kterých lze VHP provozovat, nezjednodušilo.

Městská část Praha 6 zaslala usnesení rady městské části (usn.č. 869/07 ze dne 31.10.2007), ze kterého vyplývá, že s návrhem obecně závazné vyhlášky souhlasí za podmínky, že bude akceptována specifikace navržených časů provozování VHP. Konkrétně navrhuje omezení stávající doby provozování VHP v jiných provozovnách než hernách a kasinech. Tento návrh má za cíl ochránit školní mládež před negativními vlivy patologického hráčství. Připomínce se nedoporučuje vyhovět vzhledem ke koncepci obecně závazné vyhlášky.

Městská část Praha 10 navrhuje ve snaze o potlačení šíření negativních jevů spojených s vysokou kumulací VHP v určitých lokalitách území Prahy 10 ukončit provozování VHP na vybraných uvedených místech.

Připomínce se nedoporučuje vyhovět, neboť neodpovídá zvolené koncepci návrhu obecně závazné vyhlášky. S omezením počtu míst, na kterých jsou v současné době VHP provozovány, je uvažováno v roce 2008, formou novely obecně závazné vyhlášky.
Městská část Praha 11 navrhuje vypuštění kromě dvou míst, která jsou v objektech se zařízením zdravotní péče a u kterých bylo připomínce vyhověno, další čtyři místa. Ve třech případech je v zákonem vymezeném dosahu těchto provozoven pobočka úřadu městské části a v jednom případě jsou v těsném dosahu služebna policie a zdravotnické zařízení. 

Připomínce se navrhuje nevyhovět s ohledem na koncepci návrhu obecně závazné vyhlášky. 

Městská část Praha 18 navrhuje vypuštění jednoho místa s tím, že se jedná o budovu, kterou městská část odkupuje, neboť se v ní nachází tělocvična, která bude podle záměru sloužit pro potřeby základní školy.

Připomínce se navrhuje nevyhovět s ohledem na koncepci návrhu obecně závazné vyhlášky. Dojde-li k realizaci  uvažovaného záměru, tj. bude-li se jednat o místo sloužící pro potřeby školního zařízení, nesmí být podle zákona o loteriích v takovém zařízení povolujícím orgánem provozování VHP povoleno a vypuštění místa lze navrhnout při novele obecně závazné vyhlášky. Stejným způsobem bude nutné reagovat na obdobné změny, např. postavení nové školy či státní budovy v sousedství místa, kde bylo do té doby provozování VHP povolováno.
Závěr

Rada HMP vyjádřila souhlas s návrhem obecně závazné vyhlášky, kterou se stanoví místa a čas, na kterých lze provozovat výherní hrací přístroje usnesením číslo 1909 ze dne 04.12.2007 s tím, že bylo uloženo předložit tento návrh Zastupitelstvu HMP ke schválení.

Návrh obecně závazné vyhlášky je Zastupitelstvu HMP předkládán k projednání a předkladatel doporučuje jej schválit v navrhovaném znění.
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