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PREBIRANI KONTROLY: ' '
CESTY K PROTIDROGOVE POLITICE, KTERE FUNGUJI

Kdyz byl systém mezinarodni kontroly I€Civ vytvoren, mel dva hlavni cile.
Prvnim z nich byla snaha o redukci negativnich zdravotnich nasledkd
spojenych s uzivanim drog. Druhym cilem byl pfislib garance pfistupu

k potfebnym 1é6k0m. Zadného z t&chto z&mérd se nepodafilo dosdhnout.
Protidrogova politika zamérena na trestni pravo naopak vytvofila zcela

nové socialni a zdravotni problémy.

Uvod

> Globdini komise doporucuje komplexni pfistup

k protidrogové politice. Pokud maji vlady splnit pOvodni sliby
obsaZené v mezindrodnim systému kontroly léCiv, neefektivni
a Skodlivé vynucovaci pfistupy musi byt nahrazeny témi
pristupy, které upfednostiuji vefejné zdravi a bezpecnost
obc¢anské spole¢nosti. Je zde minimainé pét zakladnich

cest k politickym zménam, které jsou naléhavé zapotreb.
Téchto pét cest navrzenych Globdini komisi se vzajemné
doplfuje a spole¢né vytvari obsdhlou sadu navrhovanych
zmén. Nékteré z nich by mohly a mély byt implementovany
okamZité. Umistit zdravi na prvni pficku je nezbytné.
UmoZnéni pfistupu k Zivotné dUlezitym typUm lékyd, ukonceni
kriminalizace a Upravy pfistupu k protidrogové politice ze
strany strézcU zakona jsou akce, které mohou a mély by

byt zahajeny okamZité. Regulace nabizi transformacni cestu
k dostani drog pod kontrolu, sniZzuje nasili, znesnadnuje zlocin
a zlepSuje bezpelnost a kvalitu Zivota. X
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Postavit zdravi a bezpec¢nost na prvni misto

> Politika by méla upfednostiiovat zachovani lidského zdravi
a bezpecnosti misto sankéniho pristupu a Skodlivé prohibice.
Toto znamena investovat do ochrany spolecnosti, prevence,
harm reduction a lé¢ebnych program jako zakladnich pilifd
protidrogové politiky.

Prakticky vSichni souhlasi, Ze dobré zdravi populace by mélo byt
prvni prioritou protidrogové politiky. Pokud ma byt ovSem tato
aspirace realizovana v praxi, zména pfistupu je naprosto ne-
zbytnd. Kromé obnoveného dirazu na redukci zdravotnich rizik
(zavislosti, pfedavkovani, Siteni infek&nich nemoci pfenosnych
krvi), je zde také potfeba objasnit principy pristupU, které jsou na
verejné zdravi skutecné zaméreny.

Takovy postup musi pfekondvat politické bariéry a byt pod-
poren adekvatnimi investicemi do postupl a praxe zaloZzené

na dUkazech. Mél by spolecnosti efektivnéji umoznit prevenci

a oddalovani uzivani drog mezi mladymi lidmi, redukovat rizika
pro ty, ktefi uZ se s drogami experimentovat rozhodli a poskyt-
nout vhodné 1écebné metody pro jednotlivce, kteff jsou jiz zavisli
nebo maji diky uZivani drog jiné zdravotni problémy.

Prevence, harm reduction programy a lé¢ebné strategie by
také mély byt v souladu s principy zakladnich lidskych prav,

empaticky reagovat na potieby adekvatnich cilovych skupin

a jednotliveU a byt finan¢né efektivni. BohuZel je to tak diky
emotivni a ideologické povaze protidrogové politiky velmi zfidka.
Misto toho je Casto dobra praxe vykolejena nedcinnymi a nere-
alistickymi predstavami o ,svété bez drog” anebo je pfilis Uzce
zameérena na abstinenéni pfistupy. Politické strategie také velmi
¢asto spoléhaji na drahy pfistup ,nulové tolerance”, ktery Casto
napdacha vice Skody nez uZitku. ZFidkakdy se zde jedna o skutec-
né dukladné nasazeni s poctivym monitoringem situace a ana-
lyzou vysledkUd a Uc¢innosti tohoto pfistupu. Je pravdépodobné,
Ze rostouci trh s novymi psychoaktivnimi latkami bude v i v dal-
Sich nékolika letech pUsobit fad¥ problémd z hlediska verej-
ného zdravi i protidrogové politiky. Ty jsou v mnohém umoc-
fovany rychlosti, s jakou se tyto latky objevuiji, jejich volnym
prodejem a nedostatkem Ci absenci informaci o jejich Ucincich
a rizicich. Ukédzkovym prikladem problémd, jeZ v této souvislosti
musime fesit, je stimulant 4,4-DMAR a opioid MT-45, na kte-
rych je patrné, s jakou rychlosti se nova psychoaktivni latka
stane z ,velké nezndmé"” ,postrachem” v disledku zavazné
Ujmy, kterou pUsobi; béhem pouhého roku bylo hidSeno 59
umrti v souvislosti s uzitim téchto substanci. Pravé v takovych
pfipadech mohou U¢inné systémy vCasného varovani sehravat
zasadni roli pfi zajistovani v€asnych zasaht v zajmu ochrany
verejného zdravi. X

Prevence

>Prevence zahrnuje intervence, které zabrariuji a oddaluji zaha-
jeni Zivotniho stylu, jehoZ soucasti je uzivani drog. Zabyvaji se
rizikovym chovanim a omezuji posun k zavislostem nebo k pro-
blematickému uzivani. Takové intervence jsou zasadni souCasti
pristupu, ve kterém jde o zdravi na prvnim misté. Evidence
efektivnosti téchto intervencnich pristupU stale roste. Stale
zde ale nejsou dostupna urcitd konkrétni data, protoZe vétsina
vyzkumu na toto téma probiha pouze v oblastech s vySSimi
prijmy. Pfevazné jde o Severni Ameriku a zapadni Evropu.
Vysledkem je, Ze vétSina téchto védeckych analyz je zaujata ve
prospéch abstinencniho pfistupu, Skolnich programu a inter-
venci zaméfenych na mladsi déti. Je zde naléhava nutnost vice
rigoréznich vyhodnoceni situace u vice typU intervenci, a to
prevazneé v oblastech se stfednimi nebo nizkymi pfijmy.

V mnoha zemich jsou prevencni strategie stale velmi Uzce
zaméfeny na zjednodusujici naucné programy nebo prednasky
o drogach (drug education measures). Tyto programy obhajuji
pfistupy typu ,Prosté Fekni ne!”, taktiku Soku a poskytovani
jen omezeného mnoZstvi (€asto navic zcela chybnych) infor-
maci. Tento typ pristupu je sice v souladu s politickou prioritou
volajici po nulové toleranci, dostupna evidence ovsem indikuje,
Ze tyto strategie (a konkrétné ty, které zahrnuji uziti masmédif
a testovani na drogy ve Skolach) jsou pfi nejlepSim neefektivni,
v nejhorsim dokonce Skodlivé. Mladi lidé v mnoha pfipadech
jednoduse nevéfi na prevenci zamérenym sdélenim, zviaste
pak tém vydanym statni autoritou — zvIast kdyz ta sama statni
autorita udili tresty za pfechovavani nebo uzivani drog.

Je zde tfeba SirSiho pole intervencnich pristupU zalozenych na
ddkazech. Pristup0 takovych, které berou v potaz mnohé potre-
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by rdznych socidlnich skupin a kde je potfeba adekvatniho finan-
covani jak pro konkrétni sluzby, tak pro analyzu situace. PFistup
,Prosté se o v8em dozvédét” (Just say know) mUze mit pozitiv-
n&jsi vysledek u téch, u kterych metoda ,Prosté fekni ne!” (Just
say no!) selhala. Prioritou by méla byt propagace zodpovédného
chovani u mladych dospélych. Spoléhat se pouze na abstinenci
zridkakdy prinese dlouhodobé pozitivni vysledek. Je potfeba vy-
brat ten pristup, ktery by mladym lidem poskytl védecky presné
informace, a na jejich zakladé je ved! k zodpovédné volbé.

Nejefektivnéjsi formy prevence jsou ty, které jsou komplexni.
Drogoveé prevencni programy by mély byt zakotveny v Sirsim
socialné zdravotnim systému — misto jednoho konkrétniho
omezeného typu intervence. Mély by brat v potaz lokalni
vlivy a pfileZitosti socialniho vyvoje, tzn. informovat a pod-
porovat ve spravnych rozhodnutich nejen na zakladé infor-
maci o drogéach, ale také se zfetelem na jiné typy rizikového
chovani véetné informaci o alkoholu a tabaku, nechrdnéném
sexu a nezdravych stravovacich ndvycich. Prevence by se
také méla zamérit na historicky Casto prehlizené populacni
skupiny, zejména nezavislé uZivatele drog v oblastech mimo
Skoly, napr. na pouli¢ni a klubové scéné. X
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Snizovani rizik spojenych
s uzivanim drog

> Mnoho intervenci, diky kterym se dafi snizovat $kody spojené
s uzivadnim drog, je podporeno védeckymi ddkazy. Ty zahrnuji
programy na vymenu jehel, substituce opioidy, injek&énf mistnosti
s odbornym dohledem a prvni pomoc pfi predavkovani (poskyt-
nuti Naloxonu). Tato opatfeni jsou financné efektivni a tam, kde
jsou na né vynaloZeny adekvatni prostfedky, prispivaji k vyznam-
nému zlepSeni zdravi verfejnosti. BohuZel existuji nezanedbatelné
politické prekazky k poskytnuti harm reduction programd. Mno-
ho volenych zastupcU a jejich volicu se zdraha prijmout fakt, Ze
zni¢it drogy jako takové neni mozné. Domnivaji se, Zze podpora
harm reduction program0 uzivani drog schvaluje. DUsledkem
toho je rozpocet o nékolik FadU nizsi neZ rozpocet na vymahani
prava (policie, justice). Globdlni komise znovu doporucuje navy-
Seni mnozstvi harm reduction programu a sluZeb tak, aby byla
pokryta veskerd poptavka — v souladu se spole¢nym fizenim
poskytnutym ze strany Mezindrodni zdravotnické organizace
(WHO), Globdini komise pro AIDS (UNAIDS) a Globdini komise
pro drogy a kriminalitu (UNODC). Globdini komise dale vyzyva,
aby veskeré legislativni a politické prekazky branici dosazeni
téchto cil¥ byly tam, kde jeSteé existuji, odstranény. X

Koncept harm reduction je ¢asto zbytec¢né povazovan za
kontroverzni téma. Jako by existoval néjaky rozpor mezi
prevenci a Iécbou na jedné strané a snizovanim zdravotnich
rizik a socialnich dUsledkd na strané druhé. To je faleSna
dichotomie, tyto pristupy se vzdjemné dopliuiji.

Kancelaf OSN pro drogy a kriminalitu
»Zprava o drogach ve svété 2008"

L4
Lécba
> Lé¢ba problémového uzivani drog nebo zavislosti je kli¢ovou
zodpovédnosti jednotlivych viadd. Nenf to jen zavazek moraini,
je také jasné definovan v ramci mezinarodni kontroly 1é&iv
a zakonu o lidskych pravech. Existuje Siroka Skala léCebnych
metod. Zahrnuji psychosociélni, abstinenc¢ni, behavioralni
a substitu¢ni typy léCby. VSechny tyto typy léCby se ukdzaly
byt efektivni ve zlepseni zdravi a snizovani socidlniho
znevyhodnéni, které uzivani drog prinasi.

LéCebna metoda nejvhodnéjsi k dosaZeni téch nejlepsich
vysledkU je vzdy ta, ktera je vybrana mezi jednotlivcem a jeho
|ékarem/poskytovatelem sluzby — bez politickych zasaht nebo
donucovani. Koncept ,holistické péce” je také dulezity a mize
vylepsit vysledek [éCby. Zahrnuje nejen problémy s uzivanim
drog, které jednotlivec mUZe mit, ale také ostatni oblasti jeho
Zivota, jako napfiklad psychické zdravi, typ bydleni a trénink
pro zlepSeni Sanci na zamé&stnani. Ve vétsiné zemi je bohuzel
omezeny vybér typd 1é¢by. Casto je omezen pouze na jeden
abstinen&ni model, jehoz poskytnuti uspokoji jen maly zlomek
poptavky, nebo byva zaméren na Spatnou cilovou skupinu

a selhava ve vyuziti zdrojd tam, kde je jich nejvice tfeba. Navic
hrubé zachazeni a nevhodné praktiky ve jménu 1éCby (kterymi
jsou napriklad léCba nafizena soudem, vazebni zadrzovani,
nucené prace a fyzické a psychologické zneuzivani), se stale
uzivaji ve velkém. X

Doporuceni

Abychom dostali zdravi a spolec¢enskou bezpecnost na
prvni misto, je tfeba zadsadné preorientovat politické priority
a zdroje, a to od sankéniho vymahani prava, které selhalo,
k vyzkousenym typUm zdravotni a socidlni intervence.

Oba jmenované cile protidrogové politiky a kritéria, podle
kterych je tato politika hodnocena, zasluhuji reformu.
Tradi¢ni cile protidrogové politiky a zpUsoby hodnocen,
podle kterych jsou tyto cile méfeny (napf. hektary
znic¢enych poli nelegalnich rostlin, mnoZzstvi zabavenych
drog, mnozstvi zatknutych, odsouzenych a uvéznénych pro
drogové delikty), selhaly ve vytvareni pozitivnich vysledku.

Mnohem dUleZit&jsi jsou cile a typy hodnoceni, které se
zaméruji na snizovani rizik spojenych s drogami, jakymi
jsou napf. fatadlni predavkovani, Siteni HIV/AIDS/hepatitid

a jinych nemoci, zaroven také snizovani rizik pfimo pojenych
s prohibici — kriminality, nasili, korupce, poruSovani lidskych
prav, snizovani kvality prostredi, odsunud celych komunit

a sily kriminalnich organizaci. Utraceni za kontraproduktivni
donucovaci prostredky by mélo byt ukonéeno, zatimco
vyuzivani uz vyzkousené prevence, harm reduction
programu a lécebnych opatreni by mélo byt navyseno tak,
aby nabidka pokryla veskerou potfebu.

Poskytnuti pristupu
k nezbytnym typUum léciv
a lékdm na bolest

> Mezinarodni rezim kontroly 1é&iv selhdvd v poskytnuti
adekvatniho pfistupu k nezbytnym typOm Iéky, jako je morfium
a metadon, coZ zpUsobuje zbytecnou bolest a utrpeni.
Politické prekazky, které zabranuji Clenskym statim v zajisténi
adekvatniho poskytovani téchto IéCiv, musi byt odstranény.

Pristup k nezbytnym typum léCiv je zakladni komponentou
mezinarodné uznavanych prav na nejvyssi dosazitelny
standard zdravi. PfestoZe je tento pfistup jeden z dvou
zakladnich cild mezindrodniho systému kontroly 1&Civ, obavy
ze zneuzivani opiatl nebo jejich pfesmeérovani na ¢erny trh
tento cil jiz od poc¢atku zastinuji. Diky tomu, Cemu néktefi Iékafi
fikaji ,opioidové fobie” existuje po celém svété pokracujici
nedostatek téchto IéCiv, nebo nedostatecny pristup k témto
naprosto zdsadnim typm IécCiv pro lécbu tézkych bolesti

a zavislosti na opioidech.

Globalni a narodni Usili o kontrolu [éCiv zaméfené na zakaz
nemedicinského uzivani opioidd méa mrazivy dopad na regiony
se stfednimi az nizkymi pfijmy. Zbytecné restriktivni regulace

a politika (jako je limitovani dédvek nebo zdkaz urcitych
pfipravky) se rutinné uziva ve jménu zabranéni zneuzivani
téchto IéCiv. Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO)
vedou tato opatfeni ke globalni zdravotni krizi, ktera zanechava
vice nez 5,5 miliard lidi (83 % svétové populace), z toho 5,5
miliond pacientd s rakovinou v terminalnim stadiu, s malym
nebo zadnym pfistupem k Iékdm zaloZzenym na opioidech.
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V roce 2014 jsou silné opioidy a opiaty prakticky nedostupné
ve vice nez 150 zemich. Nasledkem toho je pfistup k opioidové
substitu¢ni 1éEbé velmi omezen ve vétsiné ¢lenskych staty,
stejné tak v Rusku, kde je tento typ |éCby zakazan zcela.

Toto se déje i pfesto, Ze morfin i metadon jsou na seznamu
nezbytnych léCiv Svétové zdravotnické organizace.

Odstranéni bariér k poskytnuti zdsadnich opioidovych Ié¢iv

je prioritou globalniho verfejného zdravi, kterd vyZaduje
okamZitou pozornost mezinarodni komunity. Cekat na $irsi
prijeti reformy je nepfipustné. Poptavka po téchto lécich

neni pohanéna né&jakou lokalni politickou prospésnosti,

ale univerzalni lidskou nachylnosti k bolesti a nemocem.
Mezindrodni komunita musi ucinit spravedlivy pristup ke
kontrolovanym Iékdm na bolest, paliativni [é¢bu a opioidovou
zavislost nejvyssi prioritou, zatimco rozvojovy svét konfrontuje
rostouci bfemeno starnuti, nehod a nepfenosnych nemoci. X

Doporuceni

Zajistit rovny pfistup k zakladnim léCivim, zejména

k Iékim proti bolesti na bazi opidtd. Vice nez 80 % svétové
populace trpi zbytecné bolesti, protoZe je témér nebo
Uplné bez pristupu k témto I1ékdm. Tento stav pretrvava
navzdory tomu, Ze predejit Spatnému zdravotnimu stavu je
hlavnim cilem a povinnosti globalniho rezimu kontroly drog.
VIady musi vytvorit jasné plany a casové harmonogramy

k odstranéni domacich a mezinarodnich prekdzek branicich
splnéni tohoto pozadavku. Mély by rovnéz poskytnout
nezbytné finan¢ni prostfedky mezindrodnimu programu —
rozvijenému pod dohledem WHO ve spolupraci s Uradem
OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Mezindrodnim
vyborem pro kontrolu drog (INCB), ktery by zajistoval rovny
a cenové dostupny pristup k témto [ékdm tam, kde nejsou
k dispozici.

Ukonceni kriminalizace a véznéni uzivatelU drog

> Kriminalizace lidi za drzeni a uZivani drog je ndkladnd a kon-
traproduktivni. Zvysuje zdravotni skody, stigmatizuje zranitelné
skupiny obyvatel a prispivd k rychlému ndérdstu poctu vézné-
nych osob. Ukonceni kriminalizace je nezbytnym predpokladem
kaZdé skutecné na zdravi zamérené drogové politiky.

Vymahani drogovych zakonu trestnimi sankcemi je zaloZeno
na myslence, Ze kriminalizace slouZi jako odstrasujici prostre-
dek. Tato teorie je sice populdrni, neni vSak podeprena dikazy.
Vyzkumy naopak ukazuji, Zze kriminalizace uZivatelU drog ve
skutecCnosti problémy spojené s drogami zhorSuje. Srovnavaci
studie mezi riznymi zemémi ukazuji, Ze mezi intenzitou vyma-

Doporuceni

Prestat s kriminalizaci za uzivani drog a jejich drzeni a pre-
stat s uklddanim ,ochranné |écby” tém, jejichz jedinym
prestupkem je uzivani drog nebo jejich drzeni. Kriminaliza-
ce uzivani drog a jejich drzeni prakticky nijak neovliviiuje
miru uzivani drog v oteviené spolecnosti. Takové postupy
v8ak nepochybné vybizeji k vysoce rizikovému chovani,
jakym je nebezpecnd injekéni aplikace, odrazuji ty, ktefi
potiebuji 1é€bu, od toho, aby ji hledali, odvadéji prostredky
slouzici k vymahani prava od jejich vyuziti pfi zdvazné trest-
né ¢innosti, omezuji osobni a statni financni prostredky,
které by jinak mohly byt k dispozici a pozitivhé investovany
do lidskych ZivotU, a zatézuji miliony lidi dlouhodobymi ne-
gativnimi dUsledky jejich odsouzeni za trestny ¢in. Vyuzivat
systém trestniho soudnictvi k tomu, aby se lidé zatceni za
drZzeni drog podrobili ,Iéceni”, nadéla casto vice Skody nez
uzitku. Daleko lepsi je zajistit dostupnost riznorodych pod-
purnych komunitnich sluzeb. Toto doporuceni, jak je tfeba
dodat, nevyzaduje zadnou reformu mezinarodnich Umluv
o kontrole drog.

hani a mirou UZivani neexistuje 4dné souvztaznost. Set¥enf
provadéna v ramci jednotlivych zemi zamérend na dopady
zmén v zékonech o drogach v pribé&hu ¢asu, vedou ke stejné-
mu zaveru.

Kriminalizace uzivatelU drog nepfinasi konec¢né zadné
vyhody ani spole¢nosti. Misto toho za sebou zanechava
stigmatizaci, ¢imz ohroZzuje zakladni Zivotni prilezitosti,
jakymi jsou pfistup k bydleni, Gvér, osobni finance
a smysluplné zaméstnani.

Svétova zdravotnicka organizace, 2014 <

Kriminalizace je vSak nedc¢innad nejen ve smyslu odrazovani od
uzivani. Jak bylo podrobné popsano v pfedchozich zpravach
Globdini komise pro drogovou politiky, je kriminalizace — at’

vz uzivani drog, drZzeni malych mnoZstvi pro osobni potiebu,
nebo drZzeni drogovych paraferndlii — klicovym faktorem v celé
fadé zdravotnich a socidlnich Skod. Kriminalizace je opakem
pragmatického, na zdravi orientovaného a Skody omezujiciho
pfistupu. Ve vysledku je politikou maximalizace Skod.

Kriminalizace ma navic neumérné skodlivy dopad na vefejné
zdravi, protoZe postihuje ty, ktefi jsou jiz na okraji spole€nosti
a zranitelni. Podnécuije k jesté rizikoveéjSimu chovani, jakym

je sdileni vybavy k injekénfi aplikaci, coz vede k Sifeni HIV

a hepatitidy typu C. Kriminalizace vytlacuje uzivani drog do
nehygienickych marginalnich prostredi, ¢imz se zvysuje riziko
infekce a smrti z predavkovani, a narUsta celkovy pocet téch,
ktefi drogy uzivaji a aplikuji si je ve vézeni, vysoce rizikovém
prostfedi, které je obvykle spojeno se Spatnou lékarskou péci.

Globdini komise tvrdi, ze ukonceni kriminalizace uzivatelU

drog (obycejné se oznacluje jako ,dekriminalizace”) je

v kazdém pravnim ramci naprosto nezbytnou podminkou

ryze zdravotné orientovaného pfistupu. Dekriminalizace je
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zakladnim principem, od néhoZ se ma odvijet budouci politika
i programové inovace. UCinit tento prvni krok je naléhavou
prioritou. ProtoZe nevyZaduje Zadnou zménu stavajicich Umluv
OSN o drogéach, miZe k nému dojit okamzité, aniz by to mélo
mezinarodni pravni dUsledky.

Ukoncit kriminalizaci uZivateld drog neznamena vzdat se
Ulohy policie nebo systému trestniho soudnictvi. VyZaduje
v8ak nutnost jistého pfehodnocenf jejich roli a tim i postupd
¢i strategif uZivanych k posouzeni Uspésné drogové

politiky. Existuje mnoho prikladd opatfeni, jez ukazuji, jak
mohou mistni policejni sily spolupracovat se zdravotniky

a poskytovateli dalSich sluzeb, aby dosahly lepSich
zdravotnich vysledkd.

Policie mUze aktivné podpofrit opatieni ke sniZzeni Skod,

jakymi jsou programy zaméfené na vymenu jehel a injekénich
stfikacek, opioidni substitu¢ni terapie, zafizeni pro kontrolované
uzivani drog. Lze ji vyskolit i v prevenci pfedavkovani. Prijdou-

li ti, kteff uZivaji drogy, do styku s polici, mohou byt také

jejim prostfednictvim odkazani na pfislusné zdravotni sluzby.
Obecné vzato, policie mdze sehrat klicovou roli pri podpore
bezpecnosti v komunitach, i kdyZ by to vyZadovalo odpovidajici
investice do strategického Fizeni, vedeni a Skoleni. X

Prezkoumani drogovych soudt

> Né&kolik zemi podniklo konkrétni kroky k tomu, aby bylo
véznéni pachatel’ drogovych trestnych &ind nahrazeno

jejich zafazenim do IéCebnych programd s dohledem,
monitorovanych a vynucovanych systémem trestniho
soudnictvi. Nejznaméjsim prikladem tohoto pfistupu je vyuZziti
Ldrogovych soudd” v USA, jimZ se po celé Severni Americe
dostalo Sirokého uznani.

Ve srovnani s represivnéjsSimi protiopatfenimi se drogové soudy
jevi — alespofi navenek — jako krok spravnym smeérem. Problém
je vSak ve zpUsobu, jakym jsou takové programy zajiStovany.
VétSina rozhodnuti vydanych drogovymi soudy poZaduje

abstinenci a opioidni substitu¢ni terapie se Casto svévolné
zamita. Skepse stran jejich U¢innosti je proto opravnéna.

Abstinence se obvykle vynucuje pravidelnymi drogovymi testy
a hrozbou vézeni pro ty, u nichZ se prokdZou pozitivni vysledky.
V podstaté to znamen3, Ze lidé jsou trestani za recidivy, a ta je
pfi drogové zavislosti potvrzenym faktem. Vyvolava to i etické
obavy — zda a za jakych podminek mUzZe byt Ié¢ba vynucovana.
Od jednotlived se poZaduje, aby se vzdali svych Ustavnich

prav a zapojili se do soudem nafizenych drogovych programu:
nedokoncit Uspésné takovy program vede automaticky k jejich
odsouzeni za trestny &in.

| kdyZ nékteré typy soudem narizené Ié¢by mohou byt pro
nékteré uZivatele drog z fad téch, ktefi se dopustili nasilnych
trestnych ¢ind nebo loupezZe, vhodné, neplati to pro ty, kdo byli
odsouzeni pouze za drZeni drog nebo jejich uzivani. Komise
konstatuje, Ze samy o sobé jsou drogové soudy koncepcné
chybné a nedostatecné. Pfedstavuji pokus dodatec¢né

vloZit do neUspésného paradigmatu trestniho soudnictvi
postup zaloZzeny zdravotné. Je v8ak zapotfebi zasadnéjsiho
pfiklonu k paradigmatu, v jehoZ stfedu je ochrana zdravi,

k paradigmatu, ktery snizi v prvni fadé pravdépodobnost,

Ze uzivatelé drog pfijdou do styku se systémem trestniho
soudnictvi, ktery se ale zaméfi i na prevenci, omezeni Skod
a lékarské sluzby dostupné podle potreby. X

Presmérovani vynucovacich protiopatreni na obchod
s drogami a organizovany zlocin

> Ke snizeni $kod z nedovoleného obchodovani' s drogami

a k zajisténi miru a bezpecnosti je tfeba cilengjsiho pristupu

k vymdhdni prava. Prvorfadym Ukolem viad by uZ nemelo byt pro-
ndsledovani nendsilnych a mensich ucastniky trhu. Donucovaci
prostredky by se namisto toho mély nasmérovat proti nejrozklad-

néjsim a nejbrutdlngjsim elementdm v obchodu s drogami.

Zvratit soucasny represivni pristup k uZivatelOm drog nezna-
mena omezit boj proti organizovanému zlo¢inu zapojenému do
obchodu s drogami. Rozsah organizaci obchodujicich s dro-
gami je obrovsky, zvétSuje se a je na mnoha mistech zdrojem
nasili, nejistoty, korupce a ekonomické a politické nestability.

Pokud ma byt v feSeni téchto problémd dosaZzeno smysluplné-
ho pokroku, musi tvrci politiky v rdmci rozsahlejsi zmény para-
digmatu prosazované Globalni komisi vyzvat k pfehodnocenf
fady zavedenych predpoklady, cild a postupd uplathovanych
proti organizovanému zlo&inu.

Vychozim bodem musi byt pFiznani, Ze prohibice je tvafi v tvar
rostouci celosvétové poptavce kontraproduktivni. Vytvari ob-
rovské ziskové marze, které udrzuji v chodu nelegdlni obchod

a obohacuji organizované zloCinecké skupiny odpovédné za na-
ruSovani miru a bezpecnosti na celém svété. Mnoho zkuSenych
policisty si je tohoto problému plné védomo a jejich znepokojent
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Spoléhat na alternativy k trestOm odnéti svobody pro
nenasilné, nizko postavené Uc¢astniky nelegdlniho obchodu
s drogami, jakymi jsou farmari, kuryfi a dalSi osoby, které
se podileji na produkci, prepravé a prodeji nelegalnich
drog. VIady vénuiji stéle vétsi prostfedky na odhalovani,
zatykani a véznéni lidi zapojenych do nelegalniho obchodu
s drogami, i kdyz nemaji prakticky zadné dUkazy, Ze by
takové postupy zmensSovaly problémy souvisejici s drogami
nebo nékoho odrazovaly od U¢asti v podobnych aktivi-
tach. Pravidelné se ukazuje se, Ze komunitni a jiné sankce
netrestni povahy jsou mnohem méné nakladné a Ze jsou
UCinnéjsi nez kriminalizace a véznéni. Farmafi na hranici
Zivotniho minima ani prilezitostni délnici zapojeni do skliz-
né, zpracovani, prepravy nebo obchodovani, ktefi se k této
nezékonné ekonomice uchylili Cisté z ddvodU preziti svych
rodin, by neméli byt trestné stihani. Pouze dlouhodobé&jsi
Usili o socidlné ekonomicky rozvoj, které by usnadnilo pfi-
stup k pUdé a praci, snizilo ekonomickou nerovnost a soci-
alni marginalizaci a zvysilo bezpecnost, jim mUZe nabidnout
legitimni strategii, jak toto prostfedi opustit.

by se mélo naslouchat. Je tfeba stfizlivé analyzy nezamyslenych
negativnich dUsledkd nepfimérfeného vymahani prava a posou-
zeni ndkladd a pfinosu plynoucich z rdznych forem intervence.

Vedle toho je tfeba opravit mylné predstavy o drogovych
trzich a jejich fungovani. Za prvé, vyznamné segmenty tohoto
obchodu funguji relativné stabilné a nenasilné a prevazna Cast
zUCastnénych nejsou nasilni¢ti lenové karteld. Vétsina péstite-
|0 drog, ,drogové muly” a paSeréaci drog jsou do obchodu vta-
Zeni nikoliv z chamtivosti, ale z ekonomické nutnosti. Nékdy se
o drogové ekonomice mluvi jako o ,ekonomice preZiti“. Hrubé
vynucovani cilené proti témto jedincOm a skupindm nejenze
nedokaZe smysluplné pUsobit na nezakonny trh s drogami

v celé jeho Skale, ale odCerpava téZ omezené zdroje, coz vede
k pfeplnénym véznicim, stimuluje korupci na nizSich Urovnich
a narusuje rodiny a komunity.

BFfemeno vynucovacich protiopatfeni majicich omezit produkci
drog a obchodovani' s nimi vZzdy doléha nejtiZivéji na nanejvice
zranitelné a marginalizované Cleny spole¢nosti — skupiny s niz-
kymi pFijmy, déti a mladé lidi, Zeny, zavislé na drogach a etnic-
ké menSiny. DUvod, pro¢ skoncit s trestnim stihanim nenasiiné
se projevujicich délnikd nezéakonného obchodu s drogami na
nizkém stupni hierarchie, se tudiz zaklada na stejné pragma-
tickém uvazovani, o nézZ se opird zruseni sankci pro uzivatele
drog. Skoncit s postihy ma smysl i z ddvodu zlepSeni Zivotnich
podminek, protoZe represe neumernée zasahuje chudé a lidi na
okraji spole¢nosti.

Latinsko-americka komise pro boj
proti drogdm a za demokracii, 2009

Prvoradym Ukolem by mélo byt zavadéni pfimérengjsich proti-
opatreni. Zacit s nimi si vyzada okamzité ukonceni nezdkonného
uplatriovani trestu smrti a télesnych trestd i vyuzivani drahého
a kontraproduktivniho véznéni. Pokud se uplatni karna opaten,
méla by byt pfednostné komunitni charakter a jejich soucas-

ti by méla byt pomoc tém, kdo se snazi vymanit z obchodu

s drogami, podpora rehabilitace, rozvoje dovednosti a alterna-
tivnich zpUsobU obzivy. Tyto pristupy jsou nejen humannéjsi,

ale jsou efektivni'i z hlediska nékladd. Trestnimu stihani je tfeba
se vyhnout. Stigma, které zaznam v trestnim rejstiiku provazi,
komplikuje opétovné zaclenéni do legdlni ekonomiky a zvysuje
pravdépodobnost navratu do ekonomiky zlo&inu.

Alternativnich protiopatfeni je nutné pouzit i vO&i tém, kdo jsou
na vyssim stupni krimindlnf hierarchie. ,Vélka proti drogdm” je
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Spatnou strategil a taktikou. Ma-li byt obnoven mir a stabilita
tam, kde kvetla kultura valky, musi byt metody naopak umé-
fené a pragmatické. Masivni vojenska represivni protiopatfeni
bezpecnost v zemich, jakymi jsou Afghanistan, Kolumbie nebo
Mexiko, proti oCekavani narusila.

Ve zpravé z roku 2011 se konstatuje, Ze zvySeny tlak vyvijeny
na drogové trhy po celém svété s cilem vynutit si dodrzova-
ni zakonU byl spojen spiSe s nardstem miry nasili, nez s jeho
poklesem. V nékterych pfipadech méla vojenska protiopatre-
ni v jedné zemi za nasledek dramaticky narUst nasili v jinych
zemich.

»~Zapadni Afrika, oblast s omezenym zdroji, by setrasla
obrovské bremeno z jiz tak pretizeného systému
trestniho soudnictvi, pokud by dokazala dekriminalizovat
uzivani drog a jejich drZeni a vynalozila vétsi Usili
na prondsledovani téch prekupnikd, jejichz ,,zhoubné
chovani ma mnohem hlubsi dopady na spole¢nost” a na
vykorenéni korupce zevniti. Re¢eno konkrétnéji,
uvolnéné zdroje mohou byt nasmérovany
k perspektivnéjsim alternativdm vymahani prava, jakymi
jsou ,cilené odstrasovaci strategie, selektivni cilovani
a snahy o postupny zakaz".

Zapadoafricka drogova komise, 2014 <

Stejné tak neexistuji pfesvédcCivé dikazy o tom, Ze by represe
na strané nabidky vedla k trvalému snizeni celkové produk-
ce drog nebo jejich dostupnosti. | pfes zvySovani prostfedkd
ur€enych k vymyceni drog a jejich zékazu, drzi jejich produkce

Uspésneé krok s rostouci globalni poptavkou a lokalni ,Uspéchy”

Doporuceni

Zaméfit se na omezovani moci zlo¢ineckych organizaci

a na snizovani nasili a nejistoty, které jsou disledkem jejich
vzajemného soupereni i soupereni se statem. VIady musi
jimiz rdzné iniciativy k vymahani prava, zejména vojenské
»zakroky” mohou ¢asto vést k narustu nasilnych trestnych
¢ind a prohlubovat nejistotu ve spolec¢nosti, aniz by fakticky
kohokoliv odradily od produkce drog, obchodovani s nimi,
nebo od jejich spotieby. Pfemistovani nelegalni produkce
drog z jedné lokality do druhé nebo kontrola tras pasovani
drog od jedné zlocinecké organizace k druhé nadéla casto
vice Skody nez uZitku. Cile spocivajici v represi proti dodava-
teldm drog je tfeba preorientovat od neredlného vymyceni
trhu k dosazitelnému snizovani nasili a k naruseni jeho vazby
na obchodovani s drogami. Donucovaci prostredky by mély
byt — vedle mezindrodni spoluprace v boji s korupci a pro-

ti prani $pinavych penéz — vyuzity proti nejrozkladnéjsim,
obchodu. Vojenské protidrogové postupy jsou jen malokdy
efektivni a ¢asto kontraproduktivni. Zcela zdsadni je trvat

na vétsi odpovédnosti za porusovani lidskych prav, k némuz
v honbé za vymahanim drogovych zdkon0 dochazi.

Casto spocivaji jen v pfemisténi jejich vyroby nebo obchodnich
tras jinam (jedna se o ,balonkovy efekt”, popsany UNODC).
Stava se, Ze vojenska represivni protiopatfeni vedou k infiltraci
a korupci vlad, armady a policie drogovymi kartely a ke kultufe
beztrestnosti za porusovani lidskych prav, zejména pak za
mimosoudni popravy a zmizeni.

Tam, kde neni vynucovani strategicky cilené, jsou jim zpravidla
nejvice postizeny nejnizsi clanky v drogovém dodavatelském
fetézci. Orientace na vSeobecné cile, jakymi jsou kvoty pro
zateni nebo zabaveni drog, mUze vést k prudkému narUs-

tu zatykani a véznéni Casto téch nejméné dulezitych hracu.
Takové postupy nemaji prakticky zadné dlouhodobé dopady na
miru produkce drog, protoze jsou vZzdy po ruce jedinci ochotni
vznikly vypadek nahradit. Dosahne se tak pouze do¢asného
presunu trestné ¢innosti na jiné misto, pretizeni véznic i systé-
mu trestniho soudnictvi.

Soucasti snah o predchazeni Skoddm a o omezovani Skod zpU-
sobenych zapojenim organizovaného zloc¢inu do produkce drog
a obchodovani s nimi musi byt v budoucnosti i zajem o socialni
a hospodarsky rozvoj zasazenych oblasti. VIady téZ mohou
podporovat kroky smeéfujici k postupnému snizovani vlivu
organizovanych zloCineckych skupin tim, Ze je budou postup-
né presouvat k pravné regulovanym trhOm s drogami (viz bod
2.5). Tyto dva pfistupy v8ak nejsou jedinég, jimiz Ize sniZit Skody
zpUsobené nelegéinim obchodovanim s drogami a organizo-
vanym zlo¢inem. Existuji presvédcivé dUkazy, ze nasili a nejis-
totu mohou jiz v kratSim ¢asovém horizontu snizit strategiCtgji
nasmeérovana vynucovaci opatreni.

VIadam by prineslo uzitek, pokud by nové vymezily smysl vy-
mahani drogovych zakonU a zaméfily se spiSe na to, ¢eho Ize
dosahnout, nez na subjektivni, politicky motivované cile. Vy-
Zaduje to v8ak, aby byl k zajisténi problematickych drogovych
trhd zvolen postup, ktery je v nékterych ohledech analogicky
postupUm snizovani $kod pfi praci s problematickymi uzivateli
drog. V praxi to znamena zamérit se spiSe na snizeni nejSkod-
livéjSich U¢inkd nelegélinich trhd neZ nutné na jejich eliminaci.
Efektivni zpUsob, jak toho dos&hnout, mize spocivat ve vyuziti
prostfedkd proti nejbrutalnéjsim a nejrozkladné&jsim prvkdm
nelegalniho obchodu s drogami.

Nedavné zkuSenosti z jihoamerickych a severoamerickych
mést ukazaly, Ze negativni dopady obchodu s drogami Ize
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snizovat pomoci demograficky a geograficky cilenych strategi.
Urcité pozitivni vysledky pfineslo selektivni odstrasovani za-
mérfené na vysoce rizikové pachatele, zejména gangy. Podob-
né i cilené vynucovani zaloZzené na spolupraci s vyzvédnymi
sluzbami, jez zvySuje ndklady nejrozkladné&jsim elementdm
drogového trhu, mUze maximalizovat efekt omezenych donu-
covacich prostfedkd a zlepsit vefejnou bezpecnost.

Takto zamérené Usili mUZe byt spojeno s jiz probihajici mezina-
rodni spolupraci zaméfenou na prani Spinavych penéz a korup-
ci provazejici nezakonny obchod s drogami. Podporou U¢inngj-
Sich vynucovacich protiopatfeni bude i investice do posilovani
instituci trestniho soudnictvi. Neznamena to v8ak pouhé
zvySeni ,palebné sily” strézct zakona. Spise je tfeba, aby byly
tyto prostfedky vyuZity k podpore pravniho poradku a k posi-
leni dOveéry mezi komunitami a policii. Kli¢ovym prvkem tohoto
procesu je lepSi monitoring a zkvalitnéni systémU odpoveédnosti
tak, aby Ufednici pfi vymahani zakont nepUsobili v kultufe bez-
trestnosti, kterd vede az pfilis ¢asto k poruSovani lidskych prav
a podporuje korupci. X

»V minulosti jsem byla ministryni zdravotnictvi a neni
pochyb o tom, Ze povaZovat otazku drog za primarné
zdravotni a socialni problém spiSe nez za problém
trestné pravni odpovida postoji orientovanému na zdravi.
Zabyvat se drogami jako jednostrannou otazkou prava

a poradku postrada smysl. V dUsledku obchodu

s drogami ¢elime vindm nasilnosti, a proto je tfeba

odfiznout drogy od pfisunu penéz. Zemé v této oblasti,

které zpustosilo ozbrojené nasili spojené s drogovymi

kartely, zacinaji uvazovat jinak o Sirokém spektru

pristupU a je tfeba je v tom podpofrit... Je tfeba, aby
jednaly na zakladé duokazo.”

Helen Clarkova, administratorka
rozvojového programu OSN, 2013

Regulace drogovych trhU vladam umozni kontrolu

> O regulaci drog by se mélo usilovat, protoZe jsou riskantni,
ne proto, Ze jsou bezpecné. Podle toho, jakd rizika predstavuyji,
Ize pro rizné drogy pouZit rdzné modely regulace. Regulace

muZe timto zpUsobem sniZit socidlni a zdravotni Skody a oslabit

organizovany zlocin.

Ukonceni kriminalizace téch, kdo uZivaji drogy, je sice Zivotné
dUlezité, prakticky v8ak nijak nefesi Skody spojené s nelegalni-
mi drogovymi trhy. Expanze nelegalniho obchodu pokracujici

i pfes stupnujici se Usili vymahat jeho omezovani poukazuje na
marnost represivnich zakazd. Proto by viadni pfedstavitelé méli
v souladu s pragmatickymi zasadami omezovani $kod v delSim
¢asovém horizontu obchod s drogami odpovédné regulovat.
Bez zadkonné regulace, kontroly a vymahani prava zUstane ob-
chod s drogami v rukou organizovaného zlocinu. V kone¢ném
dUsledku je to volba mezi kontrolou v rukou vilady, nebo gang-
ster0; neexistuje Zadna treti varianta, jiz by se dalo dosahnout
toho, aby drogové trhy zmizely.

Legalni regulace drog je imperativem verejného zdravi niko-
liv proto, Ze jsou bezpelné, nybrz pravé proto, Ze mohou byt
nebezpelné a Ze predstavuji vazné riziko. Jakkoliv nebezpec-
né mohou byt jednotlivé drogy samy o sobg, jejich rizika se
—nékdy i dramaticky — zvysuji, pokud se produkuji, prodavaji
a spotfebovavaji v neregulovaném kriminadlnim prostredi.

Drogy neznamé sily jsou prodavany bez jakékoliv kontroly kva-
lity, jsou Casto fezané pfimésemi, plnidly nebo jinymi drogami,
jsou bez informaci o obsahuy, rizicich a bezpecnostnich pokynd.
Ziskaji-li odpovédné vlady a regulaéni organy kontrolu nad
timto trhem, mUze to tato rizika vyznamné sniZit.

Regulace drog neni tak radikalni, jak se mnozi domnivaji. Tento
krok nevyzaduje zasadni prehodnoceni zavedenych politickych
principy. Regulace a kontrola rizikovych vyrobkd a chovani je
kli¢ovym Ukolem vSech viddnich orgdnd na celém svété a je

socialni
a zdravotni
Skody

neregulovany
kriminalni trh

neregulovany
legalni trh

spektrum
drogové politiky

prohibice dekriminalizace odpovédna mala

zakonna regulace regulace

neomezeny
pristup

normou i v témér vSech ostatnich oblastech politiky a prava.
VlIady reguluji v8e od alkoholu a spotfeby cigaret az po Iéky,
bezpecnostni pasy, pouziti zabavni pyrotechniky, elektrické
rucni naradi a vysoce rizikové sporty. Maji-li byt potencialni
rizika drog omezena a minimalizovana, musi vlady aplikovat
stejnou regulacni logiku i na vyvoj U¢inné drogoveé politiky.

Ke kontrole produkce, nabidky a uzivani rdznych typd drog (viz
obrazek na strané XX) je k dispozici Siroka Skala alternativ dro-
gové politiky. Na jednom konci spektra jsou nelegéini, kriminalné
fizené trhy pIné vystavené totaini valce s drogami. Na druhém
konci jsou legdlni, neomezované volné trhy ovlddané komerc-
nimi podniky. Pro obé tyto moznosti je charakteristicka nepri-
tomnost regulace, kdy se vlady v podstaté zfikaji kontroly nad
obchodem s drogami. Jak vyplyva z obrazku 1, mohou vhodné
regulované legalni drogové trhy prinést z celé skaly moznych
modeld drogové politiky nejlepsi socidlni a zdravotni vysledky. X<

Vydava Urad viady Ceské republiky > Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti > www.drogy-info.cz >8



ZAOSTRENO > PFebirani kontroly: cesty k protidrogové politice, které funguji > 2/2015

ROzné drogy - rizné stupné regulace

Wikimedia Commons

» Politika v rozmezi od dekriminalizace a omezeni $kod aZz po
pravni regulaci pfedstavuje v zavislosti na situaci pragmatickou
stfedni cestu. Tyto a podobné intervence zavadéji pfimérenou
miru vladni kontroly nad obchodem tam, kde dosud témeér
neexistuje. Potfeba regulace se netyka jen nékterych

v souCasné dobé nelegdlnich drog. Ukazuje se, Ze je nutné
lépe regulovat i alkohol a tabak. Tyto paralelni poZadavky
nejsou neslucitelné; v obou pfipadech je cilem lepsi regulace.
LiSi se jen vychodiska.

Diskuse o pravni regulaci konopi — potencialné i dalSich drog
- se v8ude na svété presouva k hlavnimu proudu. Nejde jen
o Cisté teoretickou rozpravu: vznikaji pocetné pravni normy
implementujici modely legalni regulace konopi a objevuji

se i opatfeni k regulaci jinych drog. Poslanci, starostové,
podnikatelé, Iékafi, pedagogové, obCanska spolecnost

a nabozensti vidci tuto debatu o reformé drogové politiky

a o potfebé experimentovat oteviené vitaji. Ted, kdyZ je tabu
kolem regulace prolomeno, je ddlezité se zbavit faleSnych
predstav o ni a vyjasnit si, co znamena v praxi.

»~Budou-li dobfe fungovat regulac¢ni struktury, mohla
by legalizace snizit mnoho negativnich ddsledkd, s nimiz
se spolecnost nejvice potyka, jako je nasili, korupce
a neporadek na verejnosti spojeny s distribuci drog,
nakazlivé nemoci pfenosné krvi v dusledku sdileni jehel
a véznéni stovek tisic pachatel drogové kriminality
na nizkém stupni hierarchie.”

Organizace americkych statd, 2013 <

Neexistuje zadny jednoduchy plan na regulaci drog. K dispozici
je flexibilni Skala existujicich regulacnich nastrojU, jez bude
tfeba - s prihlédnutim k odliSnostem mezi skupinami obyvatel
i prostfedim — vhodnym zpUsobem pouZit k regulaci rdznych
drog. Jako jsou destilované napoje regulovany jinak nez pivo,

produkt.

Je také dulezité zdUraznit, Ze mnoho aktivit a produktd by

v rdmci systému pravni regulace zUstalo i nadéle zakazanych.
V zadném regulacnim rémci by pochopitelné nesmél byt
povolen napf. prodej nezletilym. Vytvareni regulacnich modeld
pro rizné drogy neznamena, Ze by vSechny drogy nebo
drogové preparaty mély byt legalné dostupné. | trvani zakazu
v pfipadé nejucinnéjsich a neriskantnéjsich drog ¢i preparétg,
jako je ,crack” kokain nebo ,crocodile” (podomacku vyrabény
opioid urCeny k injekéni aplikaci), je zdravotnim imperativem.
Opatfeni zaujimana proti soustavnému uzivani téchto vysoce
rizikovych zakazanych latek by vSak v kazdém pristim scénari
méla vychazet spiSe z principu snizovani $kod, nez aby se
opirala o kriminalizaci jejich uZivateld.

»Svét potrebuje jednat o novych pfistupech ... uvazujeme
v podstaté stale ve stejném ramci, jako jsme to délali
poslednich 40 let. Novy pfistup by se mél pokusit

odstranit zisk zalozeny na nasili, jenZ s sebou nese
obchod s drogami... Znamena-li to legalizaci a pokud
svét soudi, Zze prave v ni je fesSeni, uvitam to. Nejsem
proti tomu.”

Juan Manuel Santos, prezident Kolumbie, 2011 <

Naproti tomu, kde plati prohibice, Zadné obdobné kontroly
produktU neexistuji. Drogové trhy se ridi ekonomickymi
procesy, které stimuluji produkci a nabidku silngjsich, a proto
ziskovéjSich drogovych preparatd. Napriklad kokainové
produkty uréené ke kourent, jako crack, ,paco” nebo ,basuco”
jsou na mnoha mistech snaze dostupné nez méné ucinné,
preparaty na tomto zakladé. U¢innd regulace by mohla pomoci
tuto dynamiku postupné zvratit.

Regulace drog neni skok do nezndma. Mnoho drog, které

jsou jiz zakdzany pro nelékarské pouziti — véetné opiaty,
amfetaminy, konopf a dokonce i kokainu - je v sou¢asné

dobé vyrabéno bezpecné a spolehlivé pro lékarské Ucely, aniz
by propukl chaos nasili a kriminalita typické pro nezakonny
obchod. Témér polovina svétové produkce opia je zcela legalni,
vyrabi se za pfisnych regulacnich podminek pro Iékarské Ucely.

Poucné jsou i zkuSenosti s alkoholem a tabdkem. | kdyZ na
mnoha mistech pretrvavaji vdZzné obavy z nedostatecné
kontroly $ifeni a marketingu alkoholu a tabaku, jsou tyto dvé
drogy vyrdbény a distribuovany — alespor ve srovnani se
zkuSenostmi s prohibici alkoholu — v podstaté bez probléma.

Aby se predeslo zbyte¢nym nejasnostem, je nutné rozliSovat
mezi klicovymi terminy a pojmy. ,Legalizace” je pouhy proces
zmeény z nelegalniho v legaini. Tomu, jak legalizaci rozumi
vétsina stoupencU reformy, vSak Iépe odpovidajf vyrazy

jako ,regulace”, ,prévni regulace” nebo ,prévné regulované
trhy”. Vztahuji se ke koncovému bodu procesu legalizace —

k systému pravidel, jimiz se Fidi vyroba, nabidka a uzivani drog.

Drogové trhy, které podléhaji prisné pravni regulaci, nejsou
volné trhy”. Mezi moZznymi alternativami k prohibici pocho-
pitelné neni drogovy trh ,svolny ke vSemu”, kde nenf pfistup
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k drogdm nijak omezen a kde se jejich dostupnost dramaticky
zvySuje. Regulace znamena prevzit kontrolu. Jejim smyslem
je, aby o dostupnosti a nedostupnosti rdznych latek v riznych
prostfedich rozhodovaly vlady, nikoliv zlo€inci. | kdyZ budou
nékteré drogy pfi odpovidajici kontrole dostupné a dal$i budou
k dispozici pouze na |ékarsky predpis, bude i nadale nutné jiné,
Skodlivéjsi drogy zakazovat. Na rozdil od krimindlnich drogo-
vych trh0 umozni legaini regulace viddam, aby kontrolovaly

a regulovaly vétSinu aspektud trhu, véetné:

> vyroby a distribuce (lokace, udélovani licenci
a bezpecnost);
> produktU (davkovani /ucinnost, pfiprava, cena a baleni);
> prodejcU (udélovani licenci, provérovani a skoleni);
> marketingu (reklama, obchodni znaceni a propagace);
> prodejen (umisténi, hustoty prodejen a vzhled);
> pristupu (kontroly zletilosti, povoleni pro nakupujici,
> programy klubového ¢lenstvi, IékaFsky predpis).

Pravni regulacni rdmec tak obchodu s drogami stanovi pris-

né a transparentni parametry. SpiSe nez dale rozsifovat, co je
dostupné, je tfeba kontrolovat to, co je povoleno, a vypracovat
pokyny tykajici se dostupnosti konkrétnich produktd. O pres-
nych detailech toho, jaké drogy a drogové preparaty by mély byt
dostupné a za jakych regulacnich podminek, musi rozhodnout
sama mistni legislativa na zakladé konkrétni situace a potfeb.

Presun k modelu trhu regulovaného za Ucelem kontroly drog

s sebou podobné jako v pfipadé jinych koncepcnich inovaci
nese rizika a potencidini negativni dUsledky. Mezi nejCastéji zmi-
fované obavy patfi to, Ze priliSnd komercionalizace zvysi uzivani
a s nim souvisejici zdravotni problémy. Minimalizace tohoto rizika
vyzaduje postupovat opatrné a po malych krocich, aby bylo

Zkusenosti nékterych zemi

V roce 2013 byl na Novém Zélandu pfijat ,zdkon o psychoak-
tivnich latkach”, ktery za pfisnych regulac¢nich podminek
umoznuje legdlné vyrdbét a prodavat jisté ,méné rizikové"
nové psychoaktivni latky (NPS). Novy z&kon uklada produ-
centdm povinnost urcit rizika produktU, které chtéji prodavat,
stanovuje nejnizsi vékovou hranici pro jejich ndkup na 18 let,
zakazuje - s vyjimkou v misté prodeje - reklamu, rozhoduje

o tom, jaké obchody mohou vyrobky NPS prodavat, a jak
budou oznaceny a baleny. Za poruseni nového zédkona hrozi
trest dva roky vézeni. VIdda Nového Zélandu konstatuje: ,Dé-
l&me to proto, Ze souc¢asna situace je neudrzitelnd. Soucasna
legislativa je v konfrontaci s rychlym naristem syntetickych
psychoaktivnich latek, které se mohou stéle zdokonalo-

vat a byt tak o krok pred kontrolou, ned¢inna. Produkty se
prodavaji bez kontroly sloZeni, bez poZadavkd na testovani ¢i
dohledu nad tim, kde je Ize prodavat.”

V roce 2013 se Uruguay stala prvnim statem, ktery pfijal
zakony legalizujici a regulujici konopi pro jiné nez lékarské
Ucely. Soucasti uruguayského modelu je vyssi mira statni
kontroly, nez je tomu u komercnéji zamérenych modeld

v severoamerickych statech Washington a Colorado. Pod
dohledem nové zfizeného regulac¢niho organu je péstiteldm
se statnf licenci povolena pouze vyroba konkrétnich produktd

moZné lépe vyhodnocovat bilanci ndkladd a prinosd rdznych
regulacnich postupU. ZkuSenosti se zavadénim prdkopnickych
regulacnich modelU v pripadé konopi, pfedepisovanim udrzova-
cich davek (v rdmci substituéni terapie) a novymi psychoaktiv-
nimi l&tkami bude tomuto evoluénimu procesu zaloZzenému na
prubézném vyhodnocovani podkladd dodavat informace.

~Neméli bychom drzet déti nebo jednotlivé uzivatele
drog na dlouho pod zdmkem, kdyz néktefi z téch,
ktefi pisi tyto zakony, se pravdépodobné dopustili
téhoz. Je dulezité, aby [legalizace konopi v Coloradu
a Washingtonu] pokracovala, protoze je dUlezité, aby se
spolecnost neocitala v situaci, kdy velka cast lidi v té ¢i
oné dobé porusuje zakon, ale jen nékolik malo

vybranych je za to trestano.

Barack Obama, prezident USA, 2014 <

kimedia Commons

z rostlinného konopi. Jejich prodej probiha vyhradné pro-
stfednictvim licencovanych |ékéren a je uréen jen dospélym
registrovanym uruguayskym obc¢anUm. Ceny stanovuje novy
regulaéni organ. Plati Uplny zakaz vSech forem obchodniho
znaceni, marketingu a reklamy. Darové pfijmy pUjdou na
financovani nové vzdélavaci kampané o rizikovosti konopi.

Svycarsko &elilo v souvislosti s injek&nim uzivanim heroinu

v osmdesatych letech minulého stoleti narUstajici verejné
zdravotni krizi. Svycarska vlada se odmitla uchylit k nelsp&s-
nym vynucovacim protiopatienim a zaradila se mezi evrop-
ské prokopniky principu omezeni $kod tim, Ze provedla fadu
opatreni, véetné programd vymeény injekénich jehel a stfika-
&ek (NSP) a opiatové substitucni [éby. Svycarsko razi cestu
inovativnimu novému modelu asistované heroinové terapie
(HAT), pfi niz je dlouhodobym uZivateldm, u nichz selhaly
ostatni programy, predepisovan (vedle jinych forem psycho-
socidlni podpory) farmaceuticky heroin, jejz Ize aplikovat pod
dohledem zdravotnického persondlu v mistnim lékarském
zafizeni. Presvédcivé vysledky v fadé klicovych zdravotnich
a trestné pravnich statistik vedly k zavadéni podobnych
programU i v dalSich zemich, véetné Kanady, Némecka, Nizo-
zemska a Spojeného kralovstvi.
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Z&kladni pouceni je tfeba Cerpat také z UspéchU a nelspéchi
pfi regulaci alkoholu a tabakovych vyrobkd. | kdyz se uZivani
drog v disledku regulace zvysi — a tuto moZnost nelze vyloucit,
je dUlezité si uvédomit, Ze mnoZstvi socidlnich a zdravotnich
problém0 ve spojeni s drogami se jako celek mdze sniZit.
Uzivani legalné vyrabénych produktd v regulovanych prostfe-

s nelegalnim obchodem a trestni represi a odstrani se prekazky
branici G€innéjSim zdravotnim a socidlnim intervencim. Pred-
chazet prekotné komercializaci a omezit ziskem motivovany

Doporuceni

UmozZnit a podporovat rozmanité experimenty s dnes ne-
legdInimi drogami v rdmci legdlné regulovanych trhi. Zacit
s konopim, listy koky a nékterymi novymi psycho- aktivni-
mi latkami, ale neomezit se pouze na né. Mnoho zkusenosti
Ize ziskat z Uspéch0 a chyb pfi regulaci alkoholu, tabaku,
farmaceutickych 1ékU a dalsi produktU i aktivit, které pred-
stavuji zdravotni a jina rizika pro jednotlivce i spolecnost.
Nové experimenty jsou nutné k tomu, aby se otevrel legal-
ni, i kdyZ omezeny pfistup k drogdm, jez jsou nyni dostup-
né pouze nelegdlné. Souc¢asti zmény by mélo byt i rozsifeni
asistované heroinové [écby pro nékteré dlouhodobé zavislé
uzivatele. V Evropé a v Kanadé se jiZ jeji GCinnost jasné
prokazala. Rozhodné plati, Ze nejefektivnéjsi zpUsob, jak
snizit rozsahlé Skody z globalni drogové prohibice a jak
prosazovat cile vefejného zdravi a bezpecnosti, je dostat
drogy jejich odpovédnou pravni regulaci pod kontrolu.

trh, ktery se bude snaZit iniciovat a zvysit spotfebu, bude nic-
méné pro tvUrce pfislusné politiky a regulatory hlavni vyzvou.

Rédmcova Umluva WHO o kontrole tabdku muiZe byt uziteCnym
pfikladem toho, jak Ize ziskat, uplatnit a vyhodnotit nejlepsi
mezinarodni zkuSenosti z obchodu s rizikovou drogou uZivanou
pro nelékarské UcCely a z jeji regulace. Tato Umluva je z hlediska
miry podpory jednotlivych ¢lenskych statd srovnatelna se tfemi
stavajicimi prohibicionistickymi smlouvami o drogach. Vedouci
role pfi vyhodnocovani regulacnich alternativ a jejich usmérro-
vani na zakladé osvédcené praxe se mUze i u drog — podobné
jako v pfipadé alkoholové a tabakové politiky — ujmout WHO.

Rozhoduijici je, aby byl zvoleny postup flexibilni. Na rozdil od
ploSnych zakazd se UspéSné modely regulace budou muset
—at' uz v kladném, nebo v zdporném smyslu — pfizpUsobovat

a rozvijet v zavislosti na ménicich se okolnostech a informacich
ziskanych peclivym monitorovanim a vyhodnocovanim dat.
Presnéjsi detaily konkrétnich regulacnich rdmcud a smeér, jimz se
maji ubirat, musi na zakladé znalosti konkrétni situace, moz-
nosti a problému posoudit spiSe mistni legislativa, nez aby se
o nich rozhodovalo shora.

Pretrvavaji i otazky stran toho, jak zvlddnou nékteré zemé

s nizkymi a stfednimi prijmy UCinné regulovat drogové trhy,
kdyz Celf vaznym problémOm pfi stavajici regulaci alkoholu,
tabaku a farmaceutickych produktd. Lze se rovnéz ptat, jakou
maji vibec tyto zemé kapacitu prohibici vymahat. Nenf jedno-
duchych odpovédi.

Do nelegalni drogové ekonomiky bylo vtazeno mnoho zchud-
lych doméacnosti a komunit. Jejich potfeby nelze pfi pfechodu
k prédvné regulovanym trhdm prehlizet. Ohledy na né by mély
byt pIné zac¢lenény do politickych rozhodnuti viad, agentur OSN
i nevladnich organizaci.

DUleZité je také uvédomit si, jaké jsou meze, jichz Ize regulaci do-
sahnout. Regulace nenf vselék. Stejné jako prohibice nikdy nevy-
tvori svét bez drog, nelze oCekavat ani to, Ze regulacni modely
daji vzniknout svétu bez rizika. Regulaci trh¥ v zodpovédném
pravnim ramci vsak Ize vyrazné snizit Skody spojené s nelegal-
nim obchodem, a v dlouhodobéjsim horizontu tak Ize vytvorit
mnohem vhodnéjsi prostredi k FeSeni problémového uzivani
drog a dalSich spole¢ensky negativnich jevd. Vyhody regulace
mohou byt zna¢né, budou se vSak projevovat az postupné, pod-
le toho, jakou rychlosti a s jakymi drogami a na jakych mistech
se bude reformni proces uskutecriovat. x

Priklady drogové regulace

Je nejméné pét zékladnich moZnosti, jak regulovat nabidku
a dostupnost drog. VSechny jiz byly pouZity na existujici
produkty:

> model IékaFského predpisu (jeho soucasti mohou byt
i zafizeni pro asistovanou aplikaci drog) - nejrizikovéjsi
drogy, jakymi jsou napfiklad injekéné uzivany heroin, jsou
predepisovany kvalifikovanymi a licencovanymi Iékar-
skymi odborniky tém, kdo jsou registrovani jako zavisli
na drogach; Svycarské heroinové kliniky jsou vynikajicim
funkénim pfikladem tohoto modelu;

> model specidlnich lIékaren - licencovani Iékarsti odbornici
slouzi jako prostrednici k fadé drog a zajist'uji jejich prodej
bez lIékarského predpisu; Ize spojit i s dalSimi kontrolami,
jakymi jsou licence pro odbératele nebo omezeni da-
vek pfi prodeji; jde o model aplikovany na prodej konopi
v Uruguayi;

> maloobchodni model s licenci — obchody s licenci proda-
vaji méné rizikové drogy v souladu s pfisnymi licenénimi
podminkami, jejich sou¢asti mohou byt kontroly cen,
marketingu, prodeje nezletilym a predepsanych zdravot-
nich a bezpec¢nostnich informaci na obalu vyrobku; k méné
restriktivnim pfiklad0m tohoto modelu patfi obchody s al-
koholem a tabdkem nebo prodej bez IékaFského predpisu
v lékarnach;

> model provozoven s licenci — podobné jako je tomu v pfi-
padé hospod, bar0, nebo konopnych ,coffe shops”, se
v licencovanych provozovnach prodavaji méné rizikové
drogy urcené pro konzumaci na misté; plati pro né pfisné
licenéni podminky srovnatelné s podminkami pro maloob-
chodni model s licenci (viz vyse);

> bezlicen¢ni maloobchodni model - drogy s pfijatelné
nizkym rizikem, jakymi jsou kdva nebo ¢aj z koky, nevy-
Zaduji Zadné nebo jen mirné licenéni podminky. Regulace
spociva pouze v kontrole dodrzovani vhodnych vyrobnich
postupuU a obchodni standardd.
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Globalnim vedenim k efektivnéjsSi a humannéjsi politice

> Wvoj efektivniho moderniho mezindrodniho systému
kontroly drog vyZaduje od OSN a ndrodnich viad vytvoreni
nového konsenzu zaloZeného na klicovych principech, které
umoZniuji hledat a podporovat pristupy, jeZ jsou alternativou
k prohibici.

Drogova politika je nadnarodni téma, které vyZaduje
koordinovanou multidisciplinarni odpovéd. Rozhodujicim
férem pro vyvoj a koordinaci globalnich reakci na dnesni

a zitfejSi vyzvy je Organizace spojenych ndrodd, vedena svymi
vychozimi zdvazky vic¢i mezindrodnimu miru, bezpecnosti,
lidskym prav0m a udrzitelnému rozvoji. Zména nenastane
sama o sobé. Je k ni zapotiebi smélého a pragmatického
vedeni. Zména paradigmatu, jeZ Globalni komise ve svych
zpravach obhajuje, uz prispiva ke zméné pohledu na drogovou
politiku. Nynf je tfeba najit odvahu k prosazeni toho, aby byla
drogova politika pIné v souladu s principy OSN, od nichZ se na
tak dlouho odklonila. Je €as zvrétit smér represivni drogové
politiky.

Zména drogové politiky smérem k zasaddm ochrany zdravi,
bezpecCnosti, lidskych prav a rozvoje vyZaduje poctivou reflexi
Clenskych statd a agentur OSN. Znamena to systematickou
revizi institucionalnich a pravnich reforem, nutnou k tomu,
aby se pUvodni cil mezinarodniho systému kontroly drog
zajiStovat ,zdravi a blaho lidstva” pfibliZil realité. Neschopnost
systému tento cil naplnit nakonec vede ke svolani Zvlastniho
zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS) v roce 2016.
Zasedani predstavuje jedineCnou prilezZitost oteviené a kriticky
prezkoumat a zvazit ,vSechny moznosti”, jak naléhal generalni
tajemnik a svétovi lidfi. Komise doufa, Zze doporuceni vydana
v této zpravé mohou o tomto procesu uzite¢né informovat

a podporit jej.

Jak sili po celém svéteé touha po reformé&, vynoruje se mnoho
novych otazek. Pfedevsim je rezim mezinarodni drogové
politiky dostatec¢né flexibilni, aby se prizpUsobil reformam, které
jsou predkladany, ¢ijiz probihaji? Jaké institucionalni nebo
pravni reformy jsou na narodni a mezinarodni Urovni nutné

k tomu, aby se systém ,hodil pro tento UCel”? Odrazi dnesni
rezim drogové kontroly pfimérené realitu jedenadvacatého
stoleti? Pri FeSeni téchto naléhavych otazek je tfeba vzit

v Uvahu nejméneé tfi faktory.

.Ve vzduchu je idea reformy — upravit konvence [kontroly
drog OSN] tak, aby odpovidaly svému Gcelu, a pfizpUsobit
je realité, protoze ta se zna¢né odliSuje od dob, kdy byly
koncipovany.”

Antonio Maria Costa, vykonny feditel <
Uradu OSN pro drogy a kriminalitu, 2008

Za prvé, mezinarodni rezim kontroly drog urcity stupen
flexibility nabizi. Nékteré pozitivni reformy mohou nastat

v rédmci stavajiciho smluvniho ramce. Patii mezi né ukonceni
kriminalizace téch, ktefi uzivaji drogy a ktefi se U¢astni
obchodu s drogami na nizkém stupni hierarchie, nebo zavedeni
intervenci k omezeni Skod. Statom, které dosud takova
opatfeni neprovedly, tyto Umluvy o drogach neskytaji Zadnou
omluvu pro necinnost. Monitoring OSN stran lidskych prav totiz
jasné prokazal, Ze odepreni zakladnich sluzeb ke snizeni rizika
predstavuje poruseni prava na zdravi.

Za druhé, pojem flexibility by nemél byt pouzivan
k ospravedinéni nebo omlouvani represivnich nebo
nepriméerenych praktik, které Casto charakterizovaly drogovou
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politiku v uplynulém pulstoleti. Je sice pravda, Ze pokud jde
o reformy, existuji hranice toho, co je podle drogovych Umluv
pripustné, plati ale také to, Ze existuji jasna omezeni, co je
podle mezinarodniho prava pripustné v oblasti lidskych prav.

Posun v ,mezindrodnich standardech lidskych prév, dostanou-li
se do konfliktu s celosvétovym problémem drog”, je nezbytnym
krokem vpred. Shoda na posunu v téchto standardech — Ize

je konstruovat podle stavajicich pravidel, zajistujicich, aby byl
boj proti terorismu ¢i nekalym obchodnim praktikam v souladu
s lidskymi pravy — by méla byt kli¢ovym vysledkem jednani
Zvlastniho zasedani Valného shroméazdéni v 2016. To se
neobejde bez pfispéni ze strany mechanism® OSN a ob&anské
spolecnosti v oblasti platnych standardd lidskych prav, jakymi
jsou primérena omezeni prav, spravedlivy proces a vyneseni
rozsudku, uziti sily, extradice, rovnost a nediskriminace, prava
pUvodnich obyvatel, kulturni prava a naboZenska svoboda,
prava ditéte a pravo na nejvyssi dosazitelny zdravotni standard.

»Po ni [Komisi pro omamné latky] bude v roce 2016
nasledovat Zvlastni zasedani Valného shromazdéni
vénované tomuto tématu. Apeluji na ¢lenské staty, aby
vyuzily téchto pfilezitosti a vedly Sirokou a otevienou
diskusi, ktera bere v Uvahu v§echny moznosti.”

Ban Ki-moon, generdlni tajemnik
Organizace spojenych narodd, 2013

foto: Wikimedia'Common:

Za treti, flexibilita vyuZitelna v ramci stavajiciho systému ma
své limity. RUzné staty pfirozené Celi rznym problémdm a maji
pfi postupu vpred rizné priority. Kazdy pokrok vSak vyZaduje
experimentovani a inovace a systém se nema snazit tyto nové
pfistupy potlacovat, nybrz je musi podporovat a vyhodnocovat.
| kdyZ jsou nékteré reformy mozné, sou€asny rezim vyslovné
zakazuje experimentovat s pravnimi regula¢nimi modely —
svéraci kazajkou v kli¢ové oblasti inovativniho vyvoje drogové
politiky.

Sila systému Umluv OSN spociva ve shodé Clenskych statd

na jejich podpore i na legitimité jejich cild. V pfipadé Umluv

o kontrole drog je tento konsenzus narusen a legitimita oslabena
kvuli jejich negativnim dUsledkdm. Stale vice statl pohlizi

na zakladni represivni prvky drogovych Umluv nejen jako na
nepruzné, ale i jako na zastaralé, kontraproduktivni a naléhave
vyZzadujici zménu. Pokud se tento narUstajici nesouhlas neodrazf

v smysluplném formalnim procesu hledani reformnich variant,
hrozi, Ze systém drogovych Umluv se spolu s tim, jak se
reformnéji smyslejici Clenské staty jednostranné rozhodnou od
ngj distancovat, stane jesté méné efektivni a opodstatneny.

Oslabeni systému drogové kontroly nasledné snizuje vyznam
role OSN pri regulaci pristupu k zakladnim 1éCivOm, poskytovani
poradenstvi a monitoringu dodrzovani nevhodné&jsiho
doporuceného postupu a minimalnich pravnich standardd.
Nemaji-li tyto Umluvy upadnout do bezvyznamnosti, musi byt
jejich cile, spocivajici v regulaci drog pro Iékarské a védecké
UCely, rozSiteny tak, aby zahrnovaly i jejich regulaci pro
nelékarské uzitl. Prosazovaly by pfitom stejnou fadu cild OSN.

Jednostranna odstoupeni od drogovych Umluv jsou z hlediska
mezindrodnich vztahU a s ohledem na konsenzuéini charakter
systému nezadouci. Presto vSak integritu praveé tohoto
systému nezajistuje v dlouhodobém horizontu dogmatické
Ipéni na zastaralém a nefunkénim normativnim rémci.

Trvani a smysl pravnich systémuU zdsadné urcuje jejich
schopnost se vyvijet a brat v vahu zmény okolnosti.
Regulacni experimenty provadéné riznymi staty slouzi v tomto
procesu jako katalyzator. Zmény v téch zékonech, které
zpUsobuji $kodu nebo jsou nelcinné, je tfeba iniciovat pravé

z Ucty k pravnimu statu.

Zakladem soucasné debaty je politika konopi. Reformy

v této oblasti, zejména ty, jejichz souasti jsou regulacnf
experimenty, rychle postupuji kvUli rozsifenému uzivani konopf,
zpUsobu jeho péstovani, rizikdm — ve srovnani s vétsinou
jinych drog pfijatelnym —i kvUli pokracujicimu regula¢nimu
experimentovani s nim.

PrestoZe se nevyhnutelnost dalSich reforem konopf zfejmé
stane tématem, které otevre debatu o SirSim vyjednavani
stran smluvniho systému, nesméji se prehlizet a odsouvat

ani dlouhodobéjsi otazky tykajici se moznych regulacnich
modelU pro jiné drogy. Je dUlezité, aby kratkodobé reformy
zamérené na konopi nebyly koncem pfibéhu, ale aby pdsobily
jako katalyzator dalsi zadsadné&jsi revize mezinarodniho systému
kontroly drog.

Clenské staty a agentury OSN majf jedinecnou pfileZitost
prokazat svou vedouci Ulohu a vyuzit Zvlastniho zasedani
Valného shromazdéni planovaného na rok 2016 k zahdjent
smysluplného multilaterainiho reformniho procesu. To
bude vyZadovat ochotu k vétsi flexibilité v experimentovani
a zaroven pfipravenost prehodnotit dosavadni represivni

»Organizace spojenych narodd by méla svou vedouci roli
vykondvat tak, jak se ji uklada, a ... provést hlubokou
reflexi, kterd by analyzovala vS§echny dostupné moznosti,

véetné regulacnich nebo trznich opatfeni, a jejimz cilem by
bylo vytvoreni nového paradigmatu, schopného
predchéazet tomu, aby zdroje od¢erpavaly organizované
zloc¢inecké skupiny.”

Prezident Kolumbie Santos, prezident Mexika
Calderén, prezident Guatemaly Molina, prohlaseni <
k Valnému shromazdéni OSN, 2013
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paradigma. Na institucionalni Urovni mUZe nezbytné
presmérovani systému ke klicovym tématim zdravi, lidskych
prav a bezpecnostnich priorit OSN zacit tim, Ze bude uznana
odpovédnost WHO (a potvrzeno zajisténi financovani jeho
stavajiciho Ci roz8ifeného mandatu).

Reformu mohou popohnat kupfedu smyslupiné podnéty od
jinych organd, jakymi jsou UNAIDS, rozvojovy program OSN,
Urad vysokého komisate OSN pro lidské préva a koordinace
s nimi. Systém expertnich pracovnich skupin k problematice
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu a obchodu s drogami
zfizeny generalnim tajemnikem by v tomto procesu mohl
sehrat dulezitou roli, bude-li zamérfen i na SirSi program
verejného zdravi. Této pracovni skupiné ¢i podobnému
subjektu vytvorenému k tomuto Ucelu mUze byt svéren
mandat vést proces hledani alternativ multilateralnich reforem
po skonceni Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni. x

»,0rgany drogové kontroly OSN by mély zvazit:

« vytvoreni trvalého mechanismu, jakym je nezavisla
komise, jejimz prostfednictvim by mezinarodni
aktivisté lidskych prav mohli prispét k vytvoreni
mezinarodni drogové politiky a monitorovat jeji

provadéni na narodni Urovni; ochrana zdravi a lidskych
prav uzivatelU drog a komunit, v nichz Ziji, musi byt
jejim prvoradym Ukolem...

« vytvoreni alternativniho drogového regula¢ni ramce
v dlouhodobém horizontu, zalozeného na modelu,
jakym je Ramcova Umluva o kontrole tabaku.”

Anand Grover, Zvlastni zpravodaj pro pravo

kazdého clovéka na nejvyssi dosazitelnou <
Uroven fyzického a duSevni zdravi, 2010

Nové metriky k podpore paradigmatu drogové politiky

zalozené na dukazech

foto: Wikimedia Commons

> Klicem k utvareni GCinné&jsi politiky je vyvoj nového souboru
nastroju, slouZicich ke sledovani a vyhodnocovani dopadd
rdznych pristupU®. Prvnim krokem je pfiznani, Ze Ustfedni cil
,SVet bez drog”, je neuziteCny a vede k iraciondlnim politickym
predpisOm. Brani diskusi o pragmatickych reakcich na redlny
fakt roz8ifeného uzivani drog v podobé, v niZ v sou€asné
dobé existuji, a potlacuje experimentovani s alternativnimi
strategiemi. Je na Case predefinovat tento cil na omezeni
zdravotnich a socidlnich Skod zpUsobenych jak uzivanim drog,
tak chybnou represivni drogovou politikou.

Oficialni vyhodnocovani drogové politiky ze strany viad i OSN
ovladaji indikatory, jakymi jsou zatCeni a zabaveni drog.
Jednd se o procesni opatfeni, v nichZ se spiSe nez vysledky
méreni, kterd vypovidaji o skute¢nych dopadech uzivani drog
a drogové politiky na Zivoty lidi, odrazi mira Usili spojeného

s vymahanim prava. Procesni opatifeni mohou budit dojem
Uspéchu, ale realita obyCejnych lidi je Casto opacna. PocCty
uzivateld drog nebo rozsah trhu s nelegainimi drogami jsou

verejného zdravi a bezpecnosti komunity.
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Aq
To, co je k informacim o vyvoji adekvatnéjsi a GCinnéjsi politiky
naléhavé zapotrebi, je komplexni sada metrik, které méfi celé
spektrum zdravotnich problémU souvisejicich s drogami, i Sirsi
socidlnf dopady r0znych intervencf drogové politiky. Urad OSN
pro drogy a kriminalitu (UNODC) vymezil nékteré z téchto
klicovych ndklady, &i — jak je sém oznaluje — ,nezamyslenych
dUsledkd” celosvétového systému kontroly drog. Patfi mezi
né ,vznik krimindiniho ¢erného trhu”, pfesun omezenych
drogovych rozpoltd z oblasti vefejného zdravi k represi,

,balonkovy efekt” (zemépisny presun nezdkonnych aktivit trhu)
a marginalizace a stigmatizace uZivatelU drog.

I kdyZz UNODC ucinil specifikaci téchto negativnich dUsledkd
dUlezity krok, systematicky uz je nevyhodnotil, respektive
nepozadal o to ¢lenské staty. Tyto dUsledky mohou

byt ,nezamyslené”, nelze je vSak jiz nadale chapat jako
nepredvidatelné ¢i irelevantni. | pres nékterd nedavna zlepseni
zUstavaji zasadni oblasti dopadu této politiky ve viajkové lodi
UNODC - vyrocni zpravé o stavu drog ve svété — napadné
nepfitomné. Je v ni sice mald zminka o sofistikovaném
vyhodnocovani drog z hlediska jejich Skodlivosti, o poskytovani
drogovych sluZzeb, dodrZzovani lidskych prav pfi vymahani
zakonU i v 1é¢bé, o ekonomickych dopadech a dopadech
drogové politiky a nelegalnich trh0 s drogami na nasil,
konflikty, bezpecnost a rozvoj. Jako celek vsak ,oficidlni”
zhodnoceni globalni kontroly drog obsahuje sotva polovinu
pribéhu.

Jinde v OSN je tomu jinak. Role WHO v globalni tabakové

a alkoholové politice predstavuje uzite€ny vzor toho, jak by
mohlo vyhodnocovani mezinarodni drogové politiky fungovat
lépe. Existuji i dalSi uzite€né modely, jakymi jsou systémy
v€asného varovani vyvijené Odborem OSN pro mirové

operace, organizaci UN Women pfi uplatfiovani zasady
rovnosti pohlavi, nebo Spole¢nym programem OSN pro HIV/
AIDS (UNAIDS).

Globalni komise rovnéz navrhuje, aby mohl byt postup
¢lenskych statd smérem k UCinn&j8im rdmcim drogové politiky
hodnocen s vyuZitim Fady institucionalnich ukazatelU tykajicich
se zakladnich doporu&eni komise a spojenych se stanovenim
minimalnich standardd. Jejich sou¢asti by mohlo byt napf.
odstranéni trestnich sankci pro uZivatele drog, poskytovani
zakladnich 1ékd k tlumeni bolesti, poskytovani zékladnich
sluzeb ke snizovani Skod a monitoring vymahani prava

z hlediska lidskych prév.

Dalsi pfileZitosti k tomu dat reformni debaté o drogové politice
novou podobu je pokracujici vyjednavani o budoucim obsahu
rozvojového programu po roce 2015. Clenské staty OSN
posuzuji mozné Cile udrzitelného rozvoje (SDGs), aby jimi
mohly nahradit Rozvojové cile milénia z roku 2000. V soucasné
dobé existuje 17 cilY, které se zamé&rfuji na rzné rozvojové
priority v€etné ukoncéeni chudoby a hladu, podpory zdravého
Zivota, zajisténi kvalitniho vzdélavani a rovnosti pohlavi,

zaclenuijici a spravedliva spole¢enstvi.

Ma-li byt v budoucich Cilech udrzitelného rozvoje (SDGs)
dosaZeno pokroky, je tfeba se zaméfit na drogovou prevenci
a omezit Skody spojené s drogovou politikou. Klicovym

cilem nicméné je presvedcCit staty, Ze je tfeba se vzdat
nedosazitelného cile, jakym je ,svét bez drog”. SpiSe se musf
zameéfit na zajisténi pragmatickych cild, Ukold a ukazately,
jejichz prioritou je bezpecnost, zdravi a lidska prava vSech lidi.
GlobaIni komise se téSi na spolupraci s ¢lenskymi staty OSN
a ob&anskymi spoleCnostmi pfi hledani jazyka, jimz Ize téchto
cild co nejucinnégji dosdhnout. X

Doporuceni

Vyuzit prileZitosti, kterd se v souvislosti s nadchazejicim
Zvlastnim zaseddnim Valného shromazdéni v roce 2016
nabizi, a reformovat rezim globalni drogové politiky. Vedeni
Generalniho tajemnika OSN je nezbytné k zajisténi toho,
aby se vSechny relevantni agentury OSN - nejen ty, které
se soustredi na vymahani prava, ale i ty zamérené na
zdravi, bezpecnost, lidska prava a rozvoj — plné zapojily do
.jediného” posouzeni globalnich strategii drogové kontroly
OSN. Sekretariat OSN by mél urychlené zprostredkovat
otevienou diskusi, jejiz soucasti budou i nové myslenky

a doporuceni, opirajici se o védecké dikazy, principy
verejného zdravi, lidskd prava a rozvoj. Zmény politiky
smérem ke snizeni Skod, ukonceni kriminalizace uzivateld
drog, k primérenosti rozsudku a alternativdm k trestu
odnéti svobody byly v minulych desetiletich Uspésné
obhajovany narUstajicim poctem zemi s vyuZitim

pravniho prostoru, jejz skytaji Umluvy OSN. Dalsi hledani
flexibilnich interpretaci drogovych Umluv je sice dUlezitym
Ukolem, nakonec vSak bude tfeba rezim globalni kontroly
reformovat tak, aby umoZnil zodpovédnou pravni regulaci.
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Zprava organizace americkych stato scénar ,,cesty

>V roce 2013 vypracovala Organizace americkych staty, jez je
hlavnim politickym férem pro vSech 35 nezavislych americkych
statd, odbornou zpravu ,Scénéfe pro drogovy problém

v Amerikach 2013-2025". Zprava obsahuje moZné varianty
budoucnosti globalni drogové politiky a svym scénafem ,cesty”
mapuje udalosti, v jejichZ pribéhu si kritické podnéty jednotlivych
statd k existujicimu systému drogové kontroly nakonec vynuti,
aby se problém reformy Umluv projednal na Zvlastnim zasedani
Valného shromazdéni v roce 2016. Ve scénafi je tato otdzka na
ZvIastnim zasedani Valného shromazdéni predmétem vzrusené
debaty, vyresit ji, se ale nepodafi.

Dale Scénar predpoklada, Ze se v obdobi po roce 2016 spoji
podobné& smyslejici staty a Ze vytvori navrh ,modernizace
drogové kontroly”. Tento navrh bude pro jednotlivé staty
poZadovat véts flexibilitu, aby mohly hledat regulacni alternativy
k prohibici a zachovat pfitom kliCové prvky existujictho ramce
(jeho soucasti je produkce v oblasti drog, obchod se zakladnimi
léCivy a pristup k nim). Tlak na dosavadni systém vyvijeny

timto reformnim uskupenim nakonec vyUsti v odstranéni
prohibicionistického bloku a ve vznik nové, pruznéjsi jednotné
Umluvy o drogdach, ktera nahradi tfi stavajici. <
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Aplikace UniData a PrevData k evidenci

klientU a intervenci v drogovych sluzbach véetné
uzivatelské podpory
http://www.drogovesluzby.cz/

Monitoring médii na drogy-info.cz
http://www.drogy-info.cz/index.php/info/monitor

Internetova stranka Evropského monitorovaciho centra
pro drogy a drogovou zavislost

http://www.emcdda.europa.eu/
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