Opatření 1.2

Regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch

Zaměření

Předmětem opatření je revitalizace poškozených, neudržovaných a nevhodně využívaných ploch. Těch je v Praze velký počet a představují jeden z vážných problémů města. Omezena je rovněž využitelnost území ohrožených povodněmi nebo lokalit nedostatečně vybavených technickou infrastrukturou. Zároveň však roste tlak na výstavbu nových objektů v dosud nezastavěných územích, což je nežádoucí zejména v přírodně nebo historicky cenných lokalitách a v jejich blízkosti. Mnohé plochy, kde by rozvojové aktivity byly naopak vhodné, jsou nadále z různých příčin opomíjeny. Jejich urbanistický a ekonomický potenciál tak zůstává nevyužit.

Pod realizační rámec tohoto opatření lze zahrnout projekty a aktivity revitalizující plochy např. formou terénních a povrchových úprav, sanace případných ekologických zátěží, výsadby zeleně, obnovy a doplnění infrastruktury, protihlukových zábran apod. Revitalizovány mohou být též stávající objekty, zejména jsou-li historicky cenné, architektonicky kvalitní nebo snadno využitelné pro budoucí funkci regenerované plochy. Počítá se rovněž s podporou revitalizace vodních toků, realizace doplňkových protipovodňových opatření aj. Zvláštní pozornost bude přitom nutné věnovat potoku Rokytka a jeho okolí, jelikož kvalita vody v tomto významném toku zásadně ovlivňuje environmentální ukazatel sledovaný v JPD 2. 

Je žádoucí, aby regenerace poškozených a nevhodně využívaných ploch byla spojena s následným rozvojem ekonomických aktivit vedoucích k vytváření nových pracovních příležitostí. Regenerační činnost může zároveň zasahovat i do ploch, jejichž budoucí využití není známo, avšak které představují aktuální ohrožení životního prostředí a brání hospodářskému nebo urbanistickému rozvoji města. Transformaci těchto území by napomohlo zpracování celkových rozvojových záměrů a příslušné urbanisticko-architektonické dokumentace. Mezi nutné podmiňující kroky patří vyřešení vlastnických práv k pozemkům a budovám, odstranění starých ekologických zátěží (zejména bývalých a nepovolených „živých“ skládek) a vybudování nebo doplnění potřebné technické i dopravní infrastruktury šetrné k životnímu prostředí. 

Předmětem finanční podpory nebudou investice do bytových domů ani do rozvodů inženýrských sítí v nich. Podporována nebude ani zástavba na zelené louce. U regenerovaných ploch by rovněž měla být vždy jasně prokázána neschopnost tržních mechanismů dosáhnout navrhovaného rozvoje nebo zástavby.

U současných průmyslových a výrobních ploch určených k transformaci územní plán na vybraném území počítá s jejich funkční přeměnou zejména na smíšenou funkci různého charakteru s tím, že musí přispívat k tvorbě nových pracovních příležitostí anebo hospodářskému rozvoji. Bude-li znám viník ekologické zátěže, dojde ke zohlednění principu „znečišťovatel platí“.

Příprava území pro budoucí rozvoj bude vyžadovat zapojení soukromého sektoru na základě principu spolupráce veřejného a soukromého sektoru.

V případě, že bude regenerovaná plocha prodána soukromému investorovi, mohou se použít ustanovení čl. 29.4 (a) Nařízení (projekt přinášející značný čistý zisk). Pokud bude plocha prodána pod tržní cenou, použije se veřejná podpora. U tohoto druhu podpory bude nutná notifikace Evropskou komisí (DG Competition). 

Operační cíle

Celkovou revitalizací poškozených a neadekvátně využívaných ploch zvýšit jejich atraktivitu pro investory, občany i návštěvníky, posílit jejich městotvornou funkci a ekonomický potenciál

Zlepšit životní prostředí v revitalizovaném území a jeho okolí

Snížit tlak na výstavbu nových objektů v přírodně nebo historicky cenných lokalitách a v jejich blízkosti

Podpořit rozšiřování a obnovu ploch zeleně ve městě

Odstranit, příp. zmírnit negativní dopady chybějící nebo nedostatečně a neekologicky fungující technické infrastruktury na životní prostředí

Cílové skupiny

Obyvatelé a návštěvníci hl. m. Prahy

Podnikající fyzické a právnické osoby (zejména malé a střední podniky) 

Správci a provozovatelé technické infrastruktury a vodních toků

Dojíždějící do Prahy (zejména za prací a službami), především z regionu Střední Čechy

Instituce správy hl. m. Prahy a městských částí, městem (městskými částmi) založené, zřízené a pověřené organizace

Kategorie oblastí intervence strukturálních fondů

35
Plánování a obnova 

zejména: 352 Obnova městských oblastí

Typy podporovaných projektů

Revitalizace rozsáhlých ploch se značnou ekologickou zátěží (hlavně opuštěných průmyslových ploch)

Revitalizace ploch a objektů významných pro rozvoj nových center města a městských částí

Revitalizace vodních toků

Doplňkové projekty malého rozsahu zabezpečující ochranu území ohrožených povodněmi

Specifická kritéria pro výběr projektů

	pořadí
	kritérium
	body

0 - 5 - 10 - 15 - 20
	váha

	1.
	rozloha příslušného území, míra jeho poškození (ekologického, esteticko-urbanistic​kého aj.) a připravenost k revitalizaci 
	
	2

	2.
	poloha lokality a její pozice ve funkčně-urbanistickém organismu města (s ohledem na rozvoj nebo prostorové dotvoření širšího okolí a na souvislost s realizací navrhovaných nových ce​loměstských a obvodových center)
	
	1

	3.
	přínos pro zlepšení životního prostředí v revitalizovaném území i mimo něj, zmírnění negativních dopadů chybějící nebo neekologicky fungující infrastruktury, zajištění protipovodňové ochrany území a revitalizace vodních toků
	
	3

	4.
	přínos pro stabilizaci území, nabídku vhodných pracovních příležitostí a případně pro posílení obytné funkce 
	
	1

	5.
	existence (stupeň rozpracování) takového investičního záměru, který by navazoval na projekt revitalizace plochy, odpovídal by potřebám města a byl v souladu s veřejným zájmem (preference žádaných a chybějících funkcí, jež by za výchozích podmínek byly investorsky problematické z hlediska návratnosti, důraz na kvalitní a citlivé architektonicko-urbanistické ztvárnění s trvalou hodnotou apod.)
	
	2

	6.
	míra naplňování cílových hodnot indikátorů
	
	3


Poznámka:

Hlavní výběrová kritéria (společná pro všechna opatření) jsou uvedena v příloze dokumentu. Bodování u každého výběrového kritéria bude obsahovat stupnici 0 - 5 - 10 - 15 - 20 bodů, odstupňovanou podle míry naplnění jednotlivých kritérií.

Způsobilé výdaje

Způsobilé výdaje jsou zde rámcově vymezeny ve vztahu ke sledovaným specifickým cílům opatření. V příloze č. 3 jsou dále doplněny informace o způsobilých výdajích společných pro všechna opatření.

Terénní, povrchové a parkové úpravy ploch

Likvidace skládek a starých ekologických zátěží

Demolice (demontáž) budov a zařízení

Revitalizace stávajících objektů

Výstavba a rekonstrukce obslužných komunikací včetně parkovacích ploch a chodníků sloužící obnovovaným plochám (resp. jejich následnému využití)

Realizace protihlukových opatření (s výjimkou investic do bytových domů)

Venkovní technické vybavení regenerovaných ploch (veřejné osvětlení, rozvody závlahových systémů apod.)

Výstavba, rekonstrukce a modernizace technické infrastruktury

Úprava ploch zeleně, výsadba (vzrostlých) stromů, zatravňování ploch

Úpravy vodních toků

Výstavba nových, doplnění stávajících protipovodňových opatření (včetně nákupu mobilního hrazení)

Nákup pozemků a budov (v případě nákupu pozemků do 10 % celkových způsobilých výdajů na danou činnost)

Indikátory a jejich kvantifikace

	číslo
	úroveň
	indikátor
	cílová hodnota

	1
	výstup
	počet podporovaných projektů regenerace městských území (výměra regenerované plochy - v závislosti na náročnosti regenerace)
	8

(0,5 až 1 km2)

	2
	
	počet podporovaných projektů nových prvků technické infrastruktury (protipovodňová opatření malého rozsahu a dále v závislosti na výběru regenerovaného území půjde o projekty kanalizace a čištění nebo zásobování pitnou vodou, případně elektřinou, zemním plynem nebo teplem) 
	6

	3
	výsledek
	nové (indukované) investice v regenerovaném území
	5 mil. € 

	4
	
	počet uživatelů (subjektů) připojených na jednotlivé nové prvky technické infrastruktury (v závislosti na výběru regenerovaného území půjde o připojení na systémy kanalizace a čištění nebo zásobování pitnou vodou, případně elektřinou, zemním plynem nebo teplem)
	250 

	5
	
	přírůstek plochy chráněné před záplavami
	0,2 km2 

	6
	dopad
	počet nových čistých pracovních míst vytvořených na území vybraném pro Cíl 2 jako důsledek realizace opatření

(2004-2008)
	60 

	7
	
	změna podílu délky vodohospodářsky významných vodních toků na území vybraném pro Cíl 2 spadajících do IV. a V. třídy jakosti povrchových vod podle ČSN 75 7221

(„silně znečištěná“ a „velmi silně znečištěná voda“)
	65 % oproti výchozím 78 %




Uvedená soustava indikátorů má za cíl postihnout na třech významových úrovních alespoň některé měřitelné (zjistitelné) parametry realizace opatření. Vybrané indikátory zároveň mají pokrýt hlavní tematické oblasti spadající pod opatření 1.2, to vše s ohledem na dostupnost a reálnost zjištění potřebných údajů. Požadovaný environmentální přínos opatření a jeho vliv na prostorové uspořádání města budou navíc sledovány již v prvotních kritériích výběru jednotlivých projektů.

Aktivity v rámci opatření 1.2 by měly vést ke komplexní obnově vybra​ných ploch, tj. umožnit také jejich funkční regeneraci. Konečný počet projektů i výměra území, jehož revitalizace bude podpořena tímto opatřením, závisí na výchozím stavu potenciálně obnovovaných ploch. Především pak na povaze a stupni jejich poško​zení, intenzitě ekologické zátěže, míře případného zasažení povodní v roce 2002, infrastrukturních a terénních pod​mínkách, uvažovaném budoucím využití apod. Náklady jednotlivých re​vitali​začních projektů se tak mohou značně lišit. Vstup vhodných investorů do regenerovaného území je nezbyt​nou podmínkou pro komplexní dokončení rege​nerace a zároveň indikátorem úspěšnosti přípravy území. Na fungujícím partnerství mezi veřejným a soukromým sektorem do značné míry závisí i výše následných (indukovaných) investic. Početní nárůst pracovních příleži​tostí v revitalizo​vaných lokalitách znamená již konkrétní přínos pro jejich funkční oživení. 

Počet uživatelů (resp. subjektů) připojených na jednotlivé nové prvky technické infrastruktury je součtem uživatelů všech druhů infra​struktury. Bude účelné a logické evidovat pod tímto indikátorem zvlášť každý druh infra​struktury. Problémem indikátoru je skutečnost, že uživatelem (resp. subjektem) může být na jedné straně vlastník rozsáhlého areálu, na straně druhé pak jedna kancelář nebo bytová jednotka.

Protipovodňová opatření doplní na části vybraného území ochranu urbanizovaného prostoru před záplavami.

Při hodnocení dopadu revitalizace vybraného vodního toku, významného pro odvodnění území města, bude zlepšení čistoty vody měřeno v souladu s ČSN 75 7221. Do IV. a V. třídy jakosti povrchových vod na vybraném území spadá potok Rokytka.

Koneční příjemci 

Hlavní město Praha (Magistrát hl. m. Prahy) a vybrané městské části

Organizace zřízené a založené hl. m. Prahou a vybranými městskými částmi

V rámci opatření se koneční příjemci shodují s konečnými uživateli.

Veřejná podpora

U některých typů projektů (se zapojením developerských organizací) bude nutná notifikace Evropskou komisí.

Časový rozvrh

2004 – 2006 (realizace projektů musí proběhnout do 2 let od podepsání smlouvy mezi řídícím orgánem a konečnými příjemci podpory, nejpozději však v roce 2008 podle pravidla n + 2, viz kapitola Finanční rámec).

Finanční rámec

Tabulka č. 9
	veřejné zdroje (v € a podíl)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní*
	ostatní

	44 482 816
	22 241 408
	22 241 408
	7 565 304
	10 320 949
	1 782 977
	2 572 178

	100,0 %
	50,0 %
	50,0 %
	17,0 %
	23,2 %
	4,0 %
	5,8 %


* městské části s vlastní samosprávou

Zdroj: MMR ČR, Magistrát hl. m. Prahy

Podpora z ERDF

Formou podpory bude nevratná přímá pomoc (dotace). Podpora z ERDF pro toto opatření bude poskytována nejvýše do 50 % celkových způsobilých výdajů z veřejných zdrojů programu. U projektů podléhajících notifikaci Evropské komise může být podpora z ERDF snížena.

Minimální přípustná výše celkových způsobilých výdajů projektu

Minimální přípustná výše celkových způsobilých výdajů na jeden projekt je 1 000 000 Kč.

Územní vymezení

Území podpory zahrnuje 24 městských částí, tj. 9 správních obvodů (Praha 1, Praha 8, Praha 9, Praha 12, Praha 14, Praha 15, Praha 19, Praha 20, Praha 21). Při výběru byla zohledněna zejména územní koncentrace problémů města.

Vazby na jiná opatření

Předpokládá se úzká vazba a koordinace především s opatřením 1.1 (Dopravní systémy podporu​jící přeměnu městského prostředí) a opatřením 1.3 (Veřejná infrastruktura zlepšující kvalitu života zejména na sídlištích).

