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UVODNI SLOVO

Vézeni spoluobcang,

v minulém roce byl schvalen Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb pro rok 2009
Nejednalo se pouze o formalni ukol, ale o skutecny plan v kterém byly obsaZeny veskeré
pozadavky pro oblast socidlnich sluzeb..

V soucasné dob¢ je zpracovan v potadi jiz druhy Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb,
ktery vychdzi z principu komunitniho planovéani.

Princip komunitniho pldnovani je v soucasné dob¢ ten nejlepsi, ktery mize pokryt zejména
aktudlni potieby socialnich sluzeb a to nejen z pohledu jejich spektra, ale i z pohledu mista
poskytovani a Casu.

PInéni planu je pravidelné monitorovano a vyhodnocovano na vSech urovnich c¢innosti
MHMP a MC v socilni oblasti..

Predpokladam, Ze tento plan povede nejen ke zkvalitnéni a zefektivnéni socidlnich sluzeb,
ale i k uzsi spolupraci mezi MHMP a MC.

Stiednédoby plan prosel Sirokym, vefejnym piipominkovym Fizenim a to ze strany MC,
poskytovateltl 1 uzivateld socialnich sluzeb.

Jiti Janecek
Radni pro socialni a bytovou politiku
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1. Uvob
1.1 RAMEC STREDNEDOBEHO PLANOVANI ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB

1.1.1 Soucasny kontext planovani socidlnich sluzeb

Zékladni legislativni ramec pro planovani socidlnich sluzeb vytvari platné znéni zékona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, a to zejména ve smyslu obligatorni Upravy otdzek
souvisejicich se zpracovanim stfednédobych planii rozvoje socialnich sluzeb na urovni
vysSich izemnich samospravnych celkt (tj. kraji), jakoZ i narodniho planu rozvoje socialnich
sluzeb s celorepublikovou platnosti a ptisobnosti.

Vytvateni planli rozvoje socidlnich sluzeb je tedy zalezitosti relativné novou, datujici se
shodné s t¢innosti zdkona o socialnich sluzbach od pocatku roku 2007, tj. prvni obligatorné
vytvarené sttednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb byly v souladu s platnou legislativou
zpracovany az na obdobi let 2008 a nasledujicich.

V ramci hlavniho mésta Prahy byl prvni z takto vytvafenych stfednédobych planid rozvoje
socidlnich sluzeb vytvotfen v listopadu 2007, a to v podob¢ nultého stfednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb na Gzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2008, tj. planu s ro¢ni
platnosti.

Rocni horizont vyhledu stfednédobého planu byl poté zachovan i pii tvorbé navazného planu
rozvoje socialnich sluzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009 a s ohledem na dale
popsané skutecnosti je stejnym zplsobem zpracovan i timto dokumentem predkladany plan
rozvoje socialnich sluzeb na tizemi hlavniho mésta Prahy na rok 2010.

Volba minimalniho mozného horizontu stfednédobého vyhledu v rdmci planovani rozvoje
socidlnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy je reakci na nize popsanou kombinaci
zasadnich skutecnosti prakticky znemoziujicich vytvofeni viceletého realistického vyhledu
v této oblasti.

Mezi tyto skute¢nosti pfitom patii zejména:
e vysoka mira nestability legislativy v oblasti socidlnich sluzeb; zdkon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ze dne 14.3.2006, ucinny ode dne 1.1.2007, byl do soucasné

chvile jiz devétkrat novelizovan, provadéci vyhlaska k tomuto zadkonu prosla do
soucasné chvile troji novelizaci;

e znac¢na turbulence vyvoje v oblasti financovani socidlnich sluzeb, a to jak s ohledem
na jiz provedené i ocekdvané zmény mechanismu financovani, tak i znacnou nejistotu
ve vztahu k objemim prostfedkti uréenych k financovani socialnich sluzeb ze statniho
rozpoctu;

e neuspokojiva globalni ekonomickd situace, ktera se v nasledujicich letech nezbytné
projevi jak v podobé nutného snizovani vydaji rozpocti vSech stupid
s o¢ekavatelnym vlivem rovnéz na vydaje urcené k financovani socialnich sluzeb, tak i
ve zménach objemu a struktury potieb uzivatell socidlnich sluzeb.

Do budoucna je kalkulovano se zménou horizontu stfednédobého vyhledu pro ucely tvorby
planu rozvoje socidlnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy na vzdy tfileté obdobi s tim,
ze plan bude koncipovan jako klouzavy vicelety strategicky plan; poprvé by v zavislosti na
aktudlnich podminkach m¢l byt timto zptisobem zpracovan v roce 2010 stfednédoby plan
rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na 1éta 2011 az 2013.
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1.1.2 Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb

Planem rozvoje socidlnich sluzeb se dle § 3, pism. h) zdkona rozumi vysledek procesu
aktivniho zjiStovani potieb osob ve stanoveném uzemi a hledani zptisobt jejich uspokojovani
s vyuzitim dostupnych zdroja, jehoZ obsahem je popis zpiisobu zpracovani planu, popis a
analyza existujicich zdrojii a potfeb osob, kterym jsou socidlni sluzby uréeny, vcetné
ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb, povinnosti
zucastnénych subjektd, zptisob sledovani a vyhodnocovani plnéni planu a zptisob, jakym lze
provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb.

Ve smyslu § 95 zakona je pak planovani rozvoje socialnich sluzeb casové urceno jako
planovani ve stfednédobém horizontu, ktery vsak, jak jiz bylo zminé€no vySe, neni zdkonem
dale presnéji specifikovan.

Stfednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb mohou byt vytvareny fakultativné jiz na urovni
obci, méstysti a mést (§ 94 zakona), obligatorné se vSak dle zdkona vytvaii teprve na Grovni
vysSich tizemnich samospravnych celkii (§ 95 zdkona, jakoz 1 § 101 a §10la zakona) a
nasledné v podob¢ stfednédobého narodniho plédnu rozvoje socialnich sluzeb téz na trovni
celorepublikové (§ 96 zékona).

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze jednotlivé zpracovavané plany rozvoje socialnich sluzeb by
mély byt adekvatnim zplisobem vzajemné integrovany, a to predevsim vertikalné — postupnou
integraci by tyto plany vSak mély projit i v horizontalnim sméru.

Potiebnost vertikalni i horizontalni integrace planu rozvoje socidlnich sluzeb je dobie patrna
zejména prave v piipad¢ hlavniho mésta Prahy, kde je tieba vénovat zasadni pozornost jak
provazbdm mezi sttednédobym pldnem rozvoje socidlnich sluZzeb na tzemi hlavniho mésta
Prahy a jednotlivymi plany rozvoje socidlnich sluzeb vytvafenymi na trovni jednotlivych
méstskych Casti, tak ale 1 vzdjemnym vazbam pravé mezi témito lokdlnimi plany, a to bez
ohledu na pouzitou metodiku jejich vzniku (komunitni plan apod.).

Zminéné vazby ,,celoprazského planu a planl na ,,mistni* urovni by mély mit charakter jak
vyuziti existujicich pland rozvoje socidlnich sluzeb na mistni urovni pro tvorbu
sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy jako celku, tak
i naopak vyuziti tohoto planu (véetné existujicich plani ostatnich MC) jako vstupl pro
planovani rozvoje socidlnich sluzeb na urovni jednotlivych méstskych ¢asti, resp. spravnich
obvodd.

Vyse uvedené mechanismy se vSak teprve postupné dotvéaieji a optimalizuji, jejich stabilizace
je predmétem jednoho z opatieni formulovanych nize v ramci stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb na izemi HMP pro rok 2010 (viz opatieni 3.1 v rdmci priority €. 3 tohoto
planu).
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1.1.3 Definice socialni sluzZby

Socialni sluzba je €innost nebo soubor ¢innosti definovanych zakonem zajistujicich pomoc
a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni
(viz §3, pism. a) zdkona).

Poskytované sluzby se rozlisuji na poradenstvi, péci a prevenci.
Socialni sluzby se pak poskytuji jako sluzby:
e pobytové (spojené s ubytovanim v zafizenich socidlnich sluzeb);

e ambulantni (sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovazena nebo dopravovana
do zafizeni socialnich sluzeb, kdy soucasti sluzby neni ubytovani);

e terénni (sluzby, které jsou osob€ poskytovany v jejim pfirozeném socidlnim prostiedi).

1.1.4 Definice poskytovatele sociilnich sluzeb

Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou pii splnéni podminek stanovenych zdkonem uzemni
samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby
a ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu.

Vsechny subjekty poskytujici socidlni sluzby jsou si pfitom ze zakona rovny.

Podminkou poskytovani socialnich sluzeb je registrace poskytovatele dle podminek
uvedenych v zdkoné (§ 78 - § 87, hlava II, dil 1, oddil I zdkona). Tamtéz jsou vymezeny také
povinnosti registrovanych poskytovatelt socidlnich sluzeb (§ 88, § 89, hlava Il zakona).

1.1.5 Definice uzivatele socialnich sluzeb

Uzivatelem socialnich sluzeb je v souladu se zakonem osoba, ktera se nachazi v neptiznivé
socialni situaci, jejiz zadvaznost vyzaduje pomoc a podporu za ucelem socialniho zaclenéni
nebo prevence socidlniho vylouceni.

Nepfiznivou situaci chdpe zdkon jako oslabeni nebo ztratu schopnosti z divodu véku,
neptiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, Zivotni ndvyky a zplisob zivota
vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socialné znevyhodiiujici prostiedi, ohrozeni prav a zajmt
trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych divodu.

Sociélni zacleniovani je proces, ktery zajistuje, Zze osoby socialné vylouc¢ené nebo socidlnim
vylou¢enim ohrozené dosdhnou pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné¢ se zapojit
do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a zit zpiisobem, ktery je ve
spolecnosti povazovan za bézny.

Naopak socidlnim vylou¢enim oznacuje zdkon stav vyclenéni osoby mimo bézny Zivot
spolecnosti a nemoznost se zpét do néj zapojit.
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1.2 PRINCIPY A METODIKA PLANOVANI ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB

1.2.1 Plinovani rozvoje socialnich sluZeb hlavniho mésta Prahy

Planovani socialnich sluzeb vychdzi z obecné platnych postupi strategického pldnovani,
prficemz do zna¢né miry prejima jak terminologii a postupy, tak i podobu koncepce a
vnitiniho ¢lenéni strategickych a jim podtizenych pland.

Strategické planovani vytvaii podminky pro strukturovany a transparentni postup v oblasti
rozvoje socialnich sluzeb, ve svém vysledku tato metoda umoziuje vybrat priority, opatfeni,
aktivity 1 konkrétni projekty, které jsou klicové pro naplnéni spolecné vize, jakoz 1 pro né
ziskat potiebnou vSeobecnou podporu.

Strukturu planovani v oblasti socialnich sluzeb zndzoriiuje nasledujici diagram.

Diagram ¢. 1: Struktura plianovani socidlnich sluZeb na uzemi hlavniho mésta Prahy

Vychodiska
planovani

priority

Strategickeé
planovani-—

- stfednédoby plan
opatieni

aktivity | projekty

Realizaéni plan

Planovani rozvoje socialnich sluzeb vychazi primarné z potieb jak stavajicich, tak 1 budoucich
a potencialnich uzivateli (klientl) socialnich sluzeb.

Neni pfitom odtrzeno od reality ani v ostatnich ohledech, probihd v kontextu vyvoje
spole¢nosti a jejich potteb, v kontextu platné legislativy, samoziejmé v kontextu aktudlnich
finan¢nich moznosti, jakoz ale i v kontextu existujicich politickych potieb a zajmd.

Z pohledu stfednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb jsou klicové vysSe uvedené
slozky planovani v podobé jeho vychodisek (predpokladd), tj. poslani a vize a nastroji
vlastniho sttednédobého (tj. strategického) planovani, tedy jednotlivych priorit a opatteni.
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1.2.2 Vychodiska stirednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb

Poslani

Poslani vyjadifuje smysl existence systému poskytovani socidlnich sluzeb na
uzemi HMP a jeho tlohu pii napliiovani potieb vlastnich klientt.

(,,Za jakym ucelem systéem socidlnich sluzeb HMP existuje, kym a proc¢ byl

zFizen, komu ma slouzit a jakym zpiisobem? )
Vize

Vize definuje budouci stav, jehoz chceme v ramci daného systému poskytovani
socialnich sluzeb s ohledem na jeho poslani v dlouhodobé perspektivé docilit.

(,,Jak by mél systém socidlnich sluzeb HMP vypadat za cca 15 — 20 let? )

1.2.3 Klicové nastroje stirednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb

Priority

Priority pfedstavuji strategicky dulezité procesy, na které je tieba se zaméfit,
aby bylo mozné dosahnout zadaného budouciho stavu definovaného v ramci
platné vize.

Priority tak pfedstavuji strategii pro dosaZeni formulované vize, v souladu
s timto jsou obvykle formulovany ve stiednédobém horizontu.

Naplnéni priorit, tedy dosazeni uspéchu v rozvoji socialnich sluzeb, musi byt
meéfitelné, proto pro kazdou prioritu jsou stanovovany specifické méfitelné
indikatory jejiho dosazeni/naplnéni.

Opatieni

V ptipadé sttednédobého planu je nutné v ramci jednotlivych priorit definovat
konkrétni opatieni, jejichZ realizace zietelnym zplisobem pfispéje k naplnéni
dané priority.

Opatieni tak mohou byt nahlizena rovnéz jako taktické ukoly piispivajici
k naplnéni jednotlivych priorit. Délka realizace opatfeni zavisi na jejich
charakteru a specifikaci, obvykle jsou opatfeni formulovdna v kratko- az
sttednédobém horizontu.

Opatieni jsou nésledné realizovana na bazi jednotlivych aktivit a projektt.
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1.2.4 Mechanismus tvorby stifednédobého planu rozvoje socialnich sluZeb na rok 2010

Usnesenim ¢. 903 RHMP byl dne 15. 7. 2008 schvalen dokument ,, Komunitni planovani
socialnich sluzeb v Praze (struktura a organizace)“', ktery polozil zéklady organizacnich
struktur pro zajisténi planovacich procesii v oblasti socialnich sluzeb. Jeho cilem je vytvofit
funk¢éni systém pro planovani a fizeni socialnich sluzeb realizovany v tésné spolupraci
s jednotlivymi méstskymi ¢astmi a za ucasti dal§ich zainteresovanych stran, zejména pak
poskytovatelii a uzivateli socidlnich sluzeb.

Organizace a fizeni planovani socialnich sluzeb je na zéklad¢ tohoto dokumentu v Praze
deklarovano jako dvoustupiiové, a to na urovni hlavniho mésta Prahy jako celku a dale na
urovni jednotlivych 57 méstskych ¢asti.
Zapojeni méstskych casti do systému planovani socidlnich sluzeb je pfitom zalozeno na
principu dobrovolnosti, méstské ¢asti maji pravo, nikoliv v8ak i povinnost, se do systému
planovani socidlnich sluzeb zapojit.
Za zékladni principy systému pldnovani socidlnich sluzeb lze dle vySe odkazovaného
dokumentu povazovat zejména nasledujici klicové body:

e existence osy spoluprace méstskych ¢asti s Pracovni skupinou SOC MHMP;

e triumvirat® Koordina¢ni komise pro planovani socidlnich sluZzeb, Odborné rady a
Pracovni skupiny SOC MHMP;

e dodrzovani principi metody komunitniho planovani socialnich sluzeb vcetné
zajisténi zakladnich kritérii kvality planovani socialnich sluzeb® a metodické
podpory planovani socialnich sluzeb.

Koordina¢ni komise pro planovani socialnich sluZeb

Koordina¢ni komise pro planovani socidlnich sluzeb je poradnim organem ziizenym radnim
pro socidlni a bytovou politiku HMP, jejim posldnim je zajistit tvorbu a realizaci
sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb metodou komunitniho pldnovani na zakladé
obecné platnych pfedpisti, metodik pro planovani socialnich sluzeb a kriterii kvality planovani
socialnich sluzeb.

Koordinaéni komise pro planovéni socialnich sluzeb zejména:
1. politicky a formalné zastit'uje procesy planovani socialnich sluzeb;

2. zajistuje predkladani vystupii z procestt komunitniho planovani socidlnich sluzeb
prostfednictvim radniho pro socialni a bytovou oblast samospravé HMP;

3. zajist'uje propojenost procest planovani s dalsim rozhodovanim HMP;

4. zajist'uje spolupraci s mestskymi castmi.

! Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: material ,,Komunitni planovéni
socialnich sluzeb v Praze (struktura a organizace)®, dostupny z http://socialni.praha.eu/

2 Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Portal pldnovani socialnich sluzeb: dokument ,,Kritéria kvality planovéni socialnich sluzeb*
zpracovany v ramci projektu ,,Zajisténi mistni a typové dostupnosti socialnich sluzeb™ spolufinancovaného z prostiedki ESF
v ramci operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii, dostupny z http://www.kpss.cz/

® Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Portal planovani socialnich sluzeb: dokument ,Navrh systému metodické podpory
planovani socialnich sluzeb v CR* zpracovany v ramci projektu ,,Zajisténi mistni a typové dostupnosti socialnich sluzeb v CR*
spolufinancovaného z prostfedkti ESF v ramci operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojt, dostupny z http://www.kpss.cz/



http://socialni.praha.eu/
http://www.kpss.cz/
http://www.kpss.cz/

Uvobp 1

Odborna rada

Odborna rada je soucasti struktury komunitniho planovani socidlnich sluzeb, kterd zajistuje
odbornou a metodickou stranku procesu pldnovani a je partnerem Koordinacni komise pro
planovani sociélnich sluzeb i Pracovni skupiny SOC MHMP.

Odborné rada zejména dohliZi na odbornou a metodologickou spravnost procesti planovani,
poskytuje potfebnou metodickou pomoc, podporuje pouzivani jednotné metodologie, jakoz i
doporucuje a vyhodnocuje kroky, postupy a strategie tak, aby procesy planovani byly logické,
ucelné a vedly k ur€enym cilim.

Pracovni skupina SOC MHMP

Pracovni skupina SOC MHMP je hlavnim vykonnym organem v oblasti planovani socidlnich
sluzeb na urovni HMP, jejim tikolem je zajist'ovat predevs§im organizaci a koordinaci tvorby a
realizace planii rozvoje socidlnich sluzeb ve vztahu ke vSem do téchto procesii zapojenym
stranam vcetné méstskych ¢asti, a to véetné provozniho zabezpeceni a vytvareni podminek a
zazemi pro realizaci procest planovani socidlnich sluzeb.

Dalsi pracovni skupiny v ramci SOC MHMP

Ve vztahu k plnéni konkrétnich zadani v rdmci procesu planovani socialnich sluzeb byly
v pribe¢hu roku 2009 vytvoreny dal§i jednotlivé ucelové pracovni skupiny slozené ze
zaméstnanci SOC MHMP, koordinatori  komunitniho planovani socialnich sluzeb
jednotlivjch MC, metodikii komunitniho planovani, jakoZz i ze zastupct poskytovatelti
socialnich sluzeb a ptizvanych externich odbornik.

Ukolem pracovnich skupin je zejména zpracovavat podklady pro nastaveni funkéniho a
efektivniho systému poskytovani a financovani potfebnych, kvalitnich a dostupnych
socialnich sluZeb, jakoZz i podklady pro tvorbu sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb.
Ustaveny byly zatim nasledujici uc¢elové pracovni skupiny:

= pracovni skupina pro vytvoieni modelu financovani socidlnich sluzeb;

= pracovni skupina pro vytvofeni strategie rozvoje sit¢ socidlnich sluzeb;

= pracovni skupina — analyticka;

= pracovni skupina pro monitoring plnéni sttednédobého planu rozvoje socidlnich

sluzeb;
» navrhova pracovni skupina pro navrzeni znéni ,,dohody* o spolupraci HMP a MC.

Struktury procesu plinovani socialnich sluzeb MC

Konstrukce struktur planovani socialnich sluzeb na uzemi jednotlivych MC je plné
v kompetenci téchto méstskych ¢ast s moznosti maximalni mozné analogie s existujicim
uspofadanim na urovni hlavniho mésta Prahy.

Vlastni podoba struktur je v pripad¢ jednotlivych méstskych casti relativné rozmanitd, ¢asto
reagujici na mistni specifika ¢i individualni potfeby MC, coz na druhou stranu miize byt
zdrojem obtizi pfi nastavovani komunikac¢nich schémat a mechanismi mezi urovni HMP a
trovni konkrétni MC.

Velmi ¢etnym a v zdsad€ pozitivnim jevem je sdruzovani jednotlivych méstskych ¢asti pro
ucely planovani socialnich sluzeb do vétsich celkti, obvykle pak na trovni jednotlivych
spravnich obvodi.
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Zapojeni uzivatelli, poskytovatelii, veFejnosti a dalSich stran do procesu planovani

Zakladni vysSe popsand organiza¢ni struktura na irovni HMP samoziejmé nestaci k zajisténi
vSech procesil a naplinovani veskerych pottebnych principt planovani socialnich sluzeb, navic
ze strany hlavniho mésta Prahy preferovany ptistup komunitniho planovani pifimo vyzaduje
do procesu planovani rozvoje socialnich sluzeb integralné zapojit rovnéz dalSich zdjmové
strany a skupiny, zejména pak zfad uzivatelll a poskytovatelll socidlnich sluzeb, méstskych
casti, jakoz ale i odborné a Siroké vetejnosti.

Zapojeni uzivatell, poskytovateld, jakoZ i odborné a Siroké vetejnosti probiha jak na Urovni
HMP, tak i na trovnich jednotlivych méstskych ¢asti — v roce 2009 §lo zejména o snahu
zapojit poskytovatele socialnich sluzeb do procesu planovani socidlnich sluzeb na Gzemi
hlavniho mésta Prahy, a to jak formou voleb jejich zastupct do jiz existujicich struktur
planovani socialnich sluZeb, tak i v ramci aktualng vytvaieného konferenéniho systému. *

Prostor pro zapojeni vSech stran do procesu planovani socidlnich sluzeb byl déan i v pfipadé
tvorby stiednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy na rok
2010, a to v podob&é moznosti Ucasti v otevieném piipominkovém fizeni k navrhu planu
probihajicim od 12. do 23. fijna 2009, v rdmci néhoz doslo nasledné k vyporadani veskerych
doslych pripominek a zapracovani prevazné ¢asti z nich do navrhované podoby planu.

Diagram ¢. 2: Schéma struktur planovani socialnich sluZeb na izemi hlavniho mésta Prahy

Socialni vybor  Zastupitelstvo Zastupitelstvo _ Socialni vybor
ME mC HMP ZHMP
| \
RadaMC Rada HMP
Komise rady Koordinacni
MCE komise
MetodiciKP  Koordinatofi ~ Pracovni skupina Odborna rad
ME KPME odboru SOC ernarada

|

Pracovni skupiny KP

poskytovatele uzivatels

* Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Zapojeni poskytovatelt
socialnich sluzeb do planovani rozvoje socialnich sluzeb na urovni hlavniho mésta Prahy*, dostupny z http:/socialni.praha.cu/
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1.2.5 Tematické rozdéleni skupin uzivateli pro ucely planovani socialnich sluzeb

Skupiny uzivatelli pro potfeby planovani rozvoje socidlnich sluzeb jsou Sir§imi skupinami
socialné znevyhodnénych osob — stavajicich ¢i potencidlnich uzivatelli socidlnich sluzeb,
unichz byla praxi na urovni HMP i jednotlivjch MC zji§téna podobna mira i orientace
potfebnosti ve vztahu k poskytovanym socialnim sluzbam.

Tabulka ¢. 1: Tematické rozdéleni skupin uZivateld socialnich sluZeb

Skupiny uZivateli pro ucely
planovani socidlnich sluzeb

Uzivatelé socialnich sluzeb
(ve smyslu zakona)

Osoby se zdravotnim postizenim a
psychickym onemocnénim
(osoby s postizenim)

Osoby s mentalnim postizenim

Osoby s chronickym dusevnim onemocnénim

Osoby s chronickym onemocnénim

Osoby s jinym zdravotnim postizenim

Osoby s kombinovanym postizenim

Osoby s télesnym postizenim

Osoby se sluchovym postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zrakovym postizenim

Seniofi

Seniofi

Rodina, déti a mladez

Déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolecensky
nezadoucimi jevy

Rodiny s ditétem/détmi

Osoby v krizi, narocnych zivotnich
situacich a ohroZené socialnim
vylou¢enim (osoby ohrozené)

Osoby vracejici se z vykonu trestu

Osoby, proti kterym bylo vedeno trestni stihani

Osoby ohrozené trestnou ¢innosti

Osoby, jejichz zplisob zivota a zivotni navyky vedou ke konfliktu
se spolecnosti (osoby bez pristfesi, osoby Zivici se prostituci)

Osoby do 26 let véku opoustejici skolska zarizeni pro vykon
ustavni péce a péstounskou péci

Dlouhodobé nezaméstnani

Obéti domaciho nasili

Obéti obchodu s lidmi

Obéti trestné ¢innosti

Osoby komer¢né zneuzivané

Osoby v krizi

.oy

Osoby zijici v socialné vyloucenych komunitach

Osoby, které vedou rizikovy zplsob Zivota nebo jsou timto
zpusobem Zivota ohrozeny

Osoby se zavislosti

Osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach

Etnické menSiny a minority

Etnické mensSiny

Imigranti a azylanti
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2. ANALYTICKA CAST

2.1 VYSTUPY DEMOGRAFICKE ANALYZY

2.1.1 Obecné trendy

Predkladand demografickd analyza se zaméfuje na prazskou populaci v oblastech, které
ovlivituji sféru socialnich sluzeb. Udaje pouzité v této analyze byly &erpany vyhradné
z vetejné¢ dostupnych zdroji, zejména pak v podobé dat a informaci zvefejnénych na
internetovych strankach Ceského statistického ufadu.’

Demograficky vyvoj je jednim z rozhodujicich faktorti ovliviiujicich jak obecny charakter
narodni socialni politiky, tak potiebu zabezpeCeni konkrétnich socialnich sluzeb v ramci
zkoumaného regionu - v naSem piipad¢ pak v hlavnim mésté Praze.

Hlavni mésto Praha je nejvétsim méstem Ceské republiky. Rozklada se na ploge 496 km?, coz
je pouze 0,6 % Uzemi republiky, ale poctem obyvatel 1 242 002 k 30. 6. 2009 predstavuje
11,84% obyvatel statu. Praha tedy vyrazné dominuje struktufe osidleni v Ceské republice —
napt. druhé nejvétsi mésto Brno predstavuje pouhou ttetinu jeji populaéni velikosti.

V souvislosti s obecnym celorepublikovym demografickym vyvojem lze i v Praze vysledovat
trendy, které maji pfimy i1 nepiimy dopad na systém socialnich sluZzeb. Vzhledem ke
specifickému postaveni Prahy jako hlavniho mésta je mozné zde spatfovat ¢etné odchylky od
republikovych primért ve vice demografickych ukazatelich. Ve vyraznéjSich trendech, které
siln¢ ovliviiuji socidlni sféru i jeji planovani, se od ostatnich kraji pfili§ neodchyluje, tzn.
trend je stejny, v Praze vSak miiZze byt odliSna jeho intenzita.

Mezi nejvyraznéisi obecné trendy pfitom patii:

e vyvoj porodnosti (odkladani porodli do vysSiho véku, pficemz nékteré zulstavaji
nerealizované; souvislost se zménou hodnotovych postojli, zhorSenou ekonomickou
situaci, problematikou bydleni; v poslednich 5 letech vSak porodnost roste, stejné tak i
piirozeny priristek, otdzkou je, zdali jde pouze o lokalni vykyv zpiisobeny prostym
vlivem demografické viny 70. let ¢i 0 zménu samotného trendu);

e starnuti spolecnosti (navaznost na razantné¢ niz$i porodnost v minulém obdobi,
soucasn¢ se ale zvySuje postupné i nadéje doziti, roste primérny veék, zvysuje se pocet
obyvatel v poproduktivnim véku 1 osamélych lidi);

e vysoky pocet neuplnych rodin a domacnosti jednotlivct;

e zvySujici se riziko nezaméstnanosti (spiSe nez s demografickymi je tento jev spojen se
socio-ekonomickymi procesy).

Za trendy specifické pro hlavni mésto Prahu lze povazovat:

e vysoké procento lidi v produktivnim véku;

cey

e velmi vysoky pocet cizinci zijicich na izemi hlavniho mésta Prahy;

e intenzivni projevy starnuti spolecnosti (i pfes vysoky pocet lidi v produktivnim véku
ma Praha jiz nyni velmi vysoky podil osob ve véku nad 65 let);

e vysSi koncentrace socidlné patologickych jevil ve srovnani s ostatnimi kraji; specifické
postaveni jako hlavniho mésta (kriminalita, drogova problematika, bezdomovectvi).

3 Zdroj informaci v ramci celé ¢asti 2.1 (neni-li uvedeno jinak): Internetové stranky Ceského statistického tiadu,
dostupné z: http://www.czso.cz/
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I. Vvvoj poctu obyvatel hlavniho mésta Prahy

Hlavni soucasné trendy:
e zmeéna z meziro¢nich Ubytkl obyvatel pfirozenou ménou smérem k ptirtstkim;
e migrace jako vyznamny zdroj pocetniho riistu obyvatel;
e klesa mira feminity prazské populace.

Pocinaje rokem 1992 dochézelo v ramci Prahy k pravidelnému kazdoro¢nimu snizovani poctu
obyvatel, a to az do roku 2002. Béhem desetiletého obdobi poklesl pocet obyvatel hlavniho
mésta Prahy o cca 50 tis. osob.

V poslednich letech se pocet obyvatel Prahy opét kazdoroné zvySuje, v roce 2008 se (dle
aktualnich udaji CSU) vratil na troven poétu obyvatel ke konci roku 1991. V minulych
letech Slo pouze o ptirtstky obyvatel z migrace, a to zejména o piirastky osob v produktivnim
veéku, které¢ se stéhuji do Prahy pfedevsim z divodu Sirokych moznosti uplatnéni na trhu
prace; mezi nimi pievazuji cizi statni prisluSnici.

Prirastky obyvatel pfirozenou ménou odvislé od pocetni pfevahy narozenych nad zemtelymi
se v Praze v zavislosti na charakteru vékové skladby populace a obecného poklesu porodnosti
v poslednich letech prakticky nevyskytovaly, az v poslednich letech 1ze pozorovat stoupajici
tendence. V roce 2007 byl jiz podruhé po del§i dobé zaznamenan také ptirtstek obyvatel
pfirozenou ménou, coz je dano nejen vyS$im poctem narozenych déti zenam silnych ro¢nikt
sedmdesatych let, ale také zahrnutim cizinct do celkového poctu obyvatel.

Graf &. 1: Vyvoj poétu obyvatel v letech 1991-2007 dle typt p¥iristki (zdroj: CSU)

30000 r 1230000

r 1220 000
25000 &

r r 1210 000
20000 4

r 1200 000

15 000 -
\ L 1190 000
10 000 L1 1180 000
\ L 1170 000
5000 ]
L 1160 000
04 : : : : :

991 99 995 ?) 002 004 2005 2006 2007

pfirastek
pocet obyvatel

d

r 1150 000

-5 000

L 1140 000

-10 000 - - 1130 000
roky

‘- Pfirozeny pfiristek C—Pfirastek stéhovanim C— Celkovy pfirGstek ==#==Poget obyvatel ‘

Pro hlavni mésto Prahu je téz (dle zdroji CSU) charakteristickd nadpriméma feminita
populace. Vétsi podil obyvatelstva Prahy tvofi zeny, coz souvisi se skutecnosti, ze se dozivaji
vysS§iho véku castéji nez muzi. V poslednich letech lze ale registrovat v souladu
s celorepublikovym vyvojem snizovani feminity - ke konci roku 2004 Zeny piedstavovaly
52,2 % populace, v roce 2007 jiZ jen 51,6 %.




I1. Vékova struktura obyvatelstva hlavniho mésta Prahy

Hlavni soucasné trendy:

e dal$i narGst (jiz nyni pomérné vysokého) podilu osob v produktivnim véku;

e nejvetsi pocetni prirGstky obyvatel ve véku 25 — 34 let a 55 — 64 let;

e mirné zvySovani primérné¢ho véku obyvatel;

o index ekonomického zatizeni je trvale nizsi nez v CR jako celku.

ANALYTICKA CAST

Vékova struktura obyvatel je vyznamnou demografickou charakteristikou, ktera ma sviij
dopad prakticky ve vSech oblastech spole¢enského, politického a ekonomického zivota. Je

dana dlouhodobym vyvojem porodnosti, tmrtnosti a migrace.

Pro hlavni mésto je charakteristické kontinudlni zvySovani primérného véku obyvatel.
Priimérny veék Prazant je dlouhodobé vyssi, nez je primérny veék v celé CR, je soucasné i

nejvyssi ze vSech kraji v CR.

Vékovou strukturu prazskych obyvatel trvale ovliviiuje vysoky migracni obrat. ZvySuje se
tedy podil obyvatel ve véku 15 - 59 let, ktefi v Praze nalézaji pracovni uplatnéni. Vzhledem
ke kumulaci poctu vysokych Skol a univerzit na tzemi hlavniho mésta Prahy je zde béhem
akademického roku taktéz vysoky pocet osob ve véku vysokoskolského studia, nekteti zde
ziji 1 celorocné.

Graf &. 2: Pomér hlavnich vékovych skupin obyvatelstva Prahy v letech 2005-2008 (zdroj: CSU)

1000 000

900 000

800 000

700 000

600 000

500 000

400 000

pocet v dané vékové skupiné

300 000

200 000

100 000

0

4.7

41,8

41,7

41,6

2005

2006

2007

2008

30 - 14 let
15 - 64 let
[ 65 avice let
=>&=pramérny vék

145 364

851 820

184 426
41,7

144 560

857 342

186 224
41,8

146 466

876 107

189 524
41,7

150 109

887 943

195 159
41,6

r 41,5

r 41,0

r 40,5

r 40,0

r 39,5

ék

pramérny vé

Stabiln€ je v Praze zvySené zastoupeni osob ve véku poproduktivnim, pocita se, Ze tento trend
bude pokracovat i nadale. S témito demografickymi tendencemi vyrazné roste také potiebnost
socialnich a zdravotnich sluzeb poskytovanych cilové skupiné seniorti.




ANALYTICKA CAST

Graf ¢. 3: Vékova skladba obyvatel hlavniho mésta Prahy v roce 2007
(zdroj: Strategicky plan HMP®)
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Index staii udava pocet obyvatel ve véku 60 let a vice na 100 déti ve véku 0-14 let. V Praze
trvale vysoko piekracuje celorepublikovy primeér, oproti pfedchozimu roku se opétovné
zvysil (hodnota tohoto indexu v Praze jiz n¢kolik let piekracuje hodnotu 100 a pravidelné se
zvySuje; zatimeco v roce 1993 mél tento index hodnotu 98,0, v roce 2007 to bylo jiz 129,4).

Index stafi se v Praze do roku 2000 zvySoval predevsim v disledku ubytki déti do 14 let, od
ptelomu tisicileti se v indexu za¢ina vyrazné promitat naopak zvySovani poctu osob ve véku
nad 65 let. Vyvoj této charakteristiky v Praze odpovida zakladni tendenci platné pro celou
CR, rozdily jsou pouze ve vyssich hodnotach ukazateli.

Index ekonomického zatizeni je pomérem poctu osob ve veku, kdy je jedinec ekonomicky
»zavisly®, tedy déti ve véku 0 — 15 let a osob nad 65 let véku, a osob ve véku produktivnim.
V Praze je tento index trvale nizsi nez v CR jako celku, jeho hodnota opét poklesla zejména
v disledku nartGstu poctu osob v mladSich v€kovych skupindch produktivniho véku a
mirnému poklesu poctu déti do 14 let.

Zmény ve vékové struktuie populace hlavniho mésta Prahy jsou, jak jiz bylo zminéno vyse,
zpisobeny hlavné migraci lidi v produktivnim v€ku do Prahy z pracovnich diivodd, a to nejen
obcantli CR - velké procento ptichozich je z fad cizich statnich ptislusniki.

¢ Zdroj: Strategicky plan hl. mésta Prahy schvaleny usnesenim ZHMP ¢&. 19/3 ze dne 25.5.2000 s aktualizaci v roce 2008
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2.1.2 Osoby se zdravotnim postiZzenim a psychickym onemocnénim
Hlavni soucasné trendy:
e stoupajici pocet drzitell prikazi tézce zdravotné postiZzenych;
e vyraznd dominance télesné a vnitin¢ postizenych nad ostatnimi typy postizeni,

e zvysujici se tolerance a zohlediiovani potieb hendikepovanych osob ve spolecnosti
vcetné dlrazu na bezbariérovost.

V Praze je v soucasnosti 17,5 % socialnich sluZzeb urceno vyhradné obfaniim se zdravotnim
postizenim, 47,5 % socidlnich sluzeb je uréeno zaroven obaniim se zdravotnim postizenim a
jinym cilovym skupinam uzivateld a 35 % socidlnich sluZzeb je ureno vyhradné€ jinym
cilovym skupinam.

Zjistitelnym indikatorem potiebnosti sluzeb uréenych této cilové skupiné uzivatelii je pocet
vydanych pritkazii pro zdravotné postizené obCany, a to v kategoriich TP, ZTP a ZTP/P (statut
téchto prilkkazek je vymezen vyhlaskou MPSV €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o
socialnim zabezpedeni a zdkon Ceské narodni rady o puisobnosti organii Ceské republiky
v socialnim zabezpeceni, v platném znéni).

Celkové bylo drziteli prikazl pro tézce zdravotné postizené (ve vSech kategoriich) v hlavnim
meésté Praze v roce 2007 59 340 obcant.

Graf &. 4: Poéty drzitelii prikazi ZTP v hlavnim mésté Praze v letech 2005-2007 (zdroj: CSU)
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V &lenéni Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR ve vztahu k typu postizeni
(télesné, zrakové, sluchové, mentalni, duSevni a vnitini) méla v Praze v roce 2007 vyrazné
nejvyssi procentualni zastoupeni skupina vnitiné nemocnych (38%) a télesné postizenych
(36%). Zbylych 26 % tvorily osoby s postizenim mentilnim, duSevnim, sluchovym a
zrakovym.




2.1.3 Seniofri

Hlavni soucasné trendy:
o stale se zvySujici nad¢je doziti, zvySujici se procento lidi nad 60 i nad 65 let;

e nejvyssi prumérny vek ze vSech kraji CR;

e ocekavany pokles obyvatel v produktivnim véku;
e ipfes vysoky index stafi je index ekonomického zatizeni relativné nizky.
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V roce 2008 doséahl podil osob starSich 60 let 22,5 %, osob starSich 65 let 15,8 %. Hlavni
mésto vede 1 co se ty€e poctu osob starsich 80 let — jejich podil doséhl ve stejném roce 4 %.

Tab. & 2: Vyvoj poétu seniord v hlavnim mésté Praze (zdroj: CSU, Statisticka ro¢enka HMP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Stav obyvatel k 31.12. | 11601181 161938|1165581|1170571|1181610|1188126[1 212097
V tom ve véku 65+ 187344 | 185743| 184599| 183761 | 184426 186224 | 189524
Muzi 65+ 71558 71267 71097 71142 71920 73133 74 870
Zeny 65+ 115786 114476| 113502| 112619 112506] 113091| 114654
Primérny vek 41,3 41,5 41,6 41,7 41,7 41,8 41,7
Index stari 122,3 1234 125,0 125,8 126,9 128,8 129,4

Nejvice seniort zije v centru Prahy, a to predev§im v domech se starou zastavbou. V pfistich
letech se ale podil seniord prudce zvysi rovnéz v sidlistich postavenych zejména v 70. letech,
jejichz ptivodni obyvatelé patfici do generace relativné silnych povale¢nych roc¢nikti zacnou
vstupovat do diichodového veku.

Nadéje doziti v Praze je vysoko nad celorepublikovym pramérem. Z grafu ¢. 5 je patrna i
skutecnost, Ze nadéje doziti pii narozeni je vyss$i u Zen nez u muzi. Zajimavé vsak je, Ze i pres
neustale se zvysujici veék doziti rozdil mezi obéma pohlavimi postupné klesa — zatimco v roce
1992 tento byl tento rozdil 6,6 let, v roce 2007 uz to bylo jen 5,1 roku.

Graf & 5: Vyvoj ukazatele nadé&je doZiti v hlavnim mésté Praze (zdroj: CSU)
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Obyvatelé Prahy se dozivaji nejvyssiho véku ze viech krajii CR. Od roku 2006 zde opétovné
doslo ke zvysSeni nadéje doziti pfi narozeni u Zen na 80,74 let (oproti 80,36 let v roce
pfedchozim) a u muzi na 75,59 let (oproti 75,21 let v roce predchozim). Ve srovnani
s praimérem CR to u Zen bylo o0 0,84 let vice a u muzii o 1,92 let vice.
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2.1.4 Rodina, déti a mladez

Hlavni soucasné trendy:
e vysoké procento domacnosti jednotliveil, mensi primérny pocet ¢lenti domécnosti;
e trvale vyssi vzd€lanostni Groven obyvatelstva v hlavnim mésté Praze;
e zvySujici se porodnost (s ocekdvanou stagnaci ¢i zménou trendu v letoSnim roce);
e piijmy domacnosti vyrazné pievysujici republikovy primér;

e vyssi prumérny veék matek pii narozeni prvniho ditéte.

Priméma velikost prazskych domécnosti se dlouhodobé snizuje, pfibyva domacnosti
jednotlivet (je jich az 30 %) a malocetnych rodin.

V Praze dochézi k vyraznéjSimu socidlnimu rozvrstveni. VEétsi Cast prazskych obyvatel 1ze
zaradit do stfedni vrstvy, ve srovnani s celorepublikovym primérem se zde vytvotila mnohem
pocetnéjsi vrstva bohatych, relativné mensi podil je v Praze socidlné€ slabSich obyvatel.

Téz vzdelanostni Giroven obyvatelstva Prahy je trvale oproti ostatnim regioniim vyssi. Podle
vysledka Scitani lidu, domti a byti z roku 2001 (déale téz jen SLDB 2001) byl v hlavnim
mésté ve srovnani s celorepublikovym primérem nizsi podil osob se zakladnim vzdélanim (o
8,6 %) a podil s u¢tiovskym a sttednim bez maturity (o 9,1 %), naopak vyssi v ptipad¢ osob s
uplnym sttednim (o 7,4 %) a vysokoskolskym vzdélanim (o 9,9 %).

Hlavni mésto Praha ma oproti jinym mistdm Ceské republiky nesporné vyhody pro Zivot
rodin, poc¢inaje trovni infrastruktury, pfes Sirokou nabidku zaméstnani az po relativné vyssi
¢astmi hlavniho mésta Prahy, které se odvijeji dle vzdalenosti od centra mésta, dle charakteru
zastavby, skladby obyvatelstva atd.’

Pokles ro¢nich poctilt narozenych 1 porodnosti vrcholici v Praze v roce 1996 postupné piesla k
pravidelnému mirnému ristu ro¢niho poctu narozenych. V poslednich letech v Praze vzriista
poCet narozenych, pfiCemZz tento trend zde trva del§i casové obdobi ve srovnani
s celorepublikovym primérem a narist ma dynamictéjsi charakter.

Vyvoj plodnosti ma v Praze sva specifika, souvisejici predev§im s odliSnostmi ve sloZeni
populacni zékladny, a to nejen z demografického hlediska, ale také pokud jde o socialni
strukturu obyvatel a pfistup k zivotnimu stylu. Praha méla trvale niz§i miru porodnosti, nez
¢ini republikovy pramér, ale rozdil ve vysi porodnosti mezi Prahou a primérem republiky se
v soucasnosti snizuje.

V ramci téchto ukazatelll je nutné zdiraznit, ze v soucasné dobé majoritné rodi prave silné
ro¢niky zen ze 70. let a polemizuji o budoucim delSim trvani tohoto vyvoje. Soucasny
stoupajici trend porodnosti vysvétluji tim, Zze se rodi déti, které se nenarodily dfive, a to
z diivodu rlstu véku matky pfi narozeni prvniho ditéte. Dnes je to vice nez 27 let (v Praze
dokonce 29,7 let), zatimco diive mély Zeny své prvni dit€ ve véku 21 — 22 let. V devadesatych
letech zacalo dochdzet k tomu, Ze porody se posouvaly do vyssiho véku, takZe tim padem se
ukazatel porodnosti vyraznéji propadl.

7 Zdroj (v ramci celé kapitoly 2.1.4): Koncepce rodinné politiky HMP 2009-2010, vzata na védomi usnesenim RHMP ¢. 1201
ze dne 2.9.2008
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Na rostouci veék prvorodi¢ek nema pfilis velky vliv naptiklad dosazené vzdélani vyjma zen
s pouze zékladnim vzdé€lanim, soucasné je rust véku prvorodicek i1 trendem zndmym z vétSiny
zemi celé EU.

Graf &. 6: Vyvoj po¢tu narozenych v letech 2005-2007 v¢. piirozeného piiristku (zdroj: CSU)

14 000 / o8 1 000
=
/ 1+ so00
12 000
11 966 12 556 13 228
—+ 600
10 000 /
1 400
56
E 8 000 /-/ |~ g
B
6000 T®

-200

4000
-400

2000 -
-600

730
o -800
2005 2006 2007
roky
E==Ipodet narozenych == pfirozeny pFirustek

Dalsim ukazatelem, ktery se od pocatku 90. let vyrazné méni, je podil déti narozenych mimo
manzelstvi, zejména svobodnym matkam. Zatimco v roce 1984 se v Praze narodilo mimo
manzelstvi 8 % déti, v roce 2000 to bylo 21% a v roce 2007 jiz vice nez 30 %. Nejvice déti
mimo manZelstvi se stabilng rodi Zenidm na severozapadé Cech, v kraji Usteckém a
Karlovarském (blizi se 50%), Praha dosahuje z tohoto pohledu podpriimérnych hodnot.

Podet potratil se po¢al zatatkem 90. let v celé CR vyrazné snizovat. Vyvoj potratovosti je tak
jednim z demografickych jevil, jez lze jednoznacné oznacit jako ptiznivy. Jde pfedevSim o
snizovani umélych pieruSeni téhotenstvi, ale poklesly i pocty samovolnych a ostatnich
nezamérnych potrata.

V roce 2008 bylo v Praze (rozhodujici je trvalé bydlisté¢ zenicha) uzavieno 6 580 siatkd,
siateCnost je 5,4 siatki na 1000 obyvatel. Mira silatenosti se trvale snizovala jiz od 90. let,
pficemz hlavni pti¢inou byl pokles intenzity siiate¢nosti svobodnych osob.

Vseobecné je zaznamenavano zvysovani prumérného véku snoubenct pii vstupu do prvniho
manzelstvi. Tento jev se po roce 1990 projevil v celé CR i v Praze, kde v piedchozich
obdobich byl primérny vék svobodnych snoubencti mirné nad celorepublikovym tudajem
(zenich/nevesta 31,6/28,9 let v Praze, 30,3/27,6 let v CR jako celku). Vek snoubencti souvisi
téz s tim, zda jde o prvé ¢i dal$i manzelstvi, v Praze je tradicné vyssi podil dalSich manzelstvi.

V Praze byla rozvodovost do roku 2005 trvale mirn€ vyssi, nez Cini celorepublikovy pramér,
ale zatimco v ostatnich regionech po roce 1990 vzrostla, v Praze poklesla, eventuelné stagnuje
s vykyvy v obou smérech. V poslednich letech se hodnota rozvodovosti v Praze vyrovnava se
zbytkem republiky.
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A7 do po¢atku 90. let min. stoleti byla pro populaci CR charakteristicka tradi¢ni struktura
obyvatelstva podle rodinného stavu, jejimiz zékladnimi rysy byly vysoké podily
zenatych/vdanych a vzhledem k vyS$si imrtnosti muzi jiz od stfedniho v€ku i vdov. Praha se
vyrazné neodliSovala, i kdyZz demografické chovani populace velkych mést byva do urcité
miry specifické (napf. pozd¢jsi vstup do manzelstvi, vyssi rozvodovost). V devadesatych
letech zacali mladi lidé vlivem spole¢ného ptlisobeni faktorii ekonomické a individudlni
povahy vstup do manzelstvi odkladat, ¢ast z nich snatek odmitla GipIn€ a napft. dala prednost
souziti v tzv. faktickych manzelstvich.

Pocet hospodaricich domacnosti v Praze podle vysledkt SLDB 2001 byl v tirovni 544 577.
Béhem let 1991 az 2001 se celkovy pocet domécnosti zvysil jen velmi malo, a to o 1,2 %.
Stalo se tak ovSem v situaci, kdy pocet obyvatel o 3,9 % poklesl. Z toho vyplyva, Zze v Praze
klesa primérma velikost domacnosti, méni se i sloZzeni domdacnosti. Podle vysledkit SLDB
1991 byl primérny pocet osob pfipadajicich na 1 hospodatici domacnost 2,25 osob, podle
SLDB 2001 to bylo 2,13 osob. Tabulka ¢. 2 znadzornuje situaci dle vysledki vybérového
Setfeni zaméfeného na piijmovou situaci domacnosti provadéného Ceskym statistickym
Gfadem v roce 2002 (dale téz jen Mikrocenzus 2002).

Tab. & 3: Srovnani pifjmi domacnosti hlavniho mésta Prahy a CR (zdroj: Mikrocenzus 2002)

Pramérny pocet Hruby roc¢ni piijem
¢lentt domécnosti na osobu (K¢)
CR celkem 2,50 110 805
HMP 2,19 160 548

SloZeni domécnosti v hlavnim mésté Praze ma zcela specificky charakter a odliSuje se od
struktury domécnosti v CR celkem podstatné vice nez je tomu v jinych regionech. Jde
predevsim o vysoké zastoupeni domécnosti, v nichz hospodafi jen jedna osoba. Domécnosti
samostatné hospodaficich jednotlivett k 1. 3. 2001 bylo 37,0 % z celku hospodafticich
doméacnosti (v CR to bylo 30,3 %). Z hlediska sloZeni podle vztahii osob v domacnosti je
dilezité, Zze v Praze je zvySeny podil domacnosti bez zavislych déti.

Ptijmy domacnosti v Praze vysoko pfevysuji primér republiky, jsou nejvyssi ze vSech kraji.
Tato situace byla obdobnd i v roce 1996, kdy bylo rovnéz provadéno Setfeni v podobé
Mikrocenzu zjistujiciho pfijmy domécnosti. Rlst pfijmi v Praze od roku 1996 do roku 2002
byl 56,2 %, v CR celkem 45,3 %. Lze tedy fici, Ze v ramci piijmové situace domacnosti se
pomyslné nlizky mezi trovni Prahy a ostatnich regiont stale vice rozeviraji.

Dulezitym aspektem charakteristiky domacnosti je dédle i vzd€lanostni slozeni obyvatel.
V Praze dle vysledkit Mikrocenzu 2002 bylo 22,0 % domacnosti, kde byla v ¢ele domécnosti
osoba s vysokoskolskym vzdélanim (v CR to bylo 11,3 % domacnosti). Osoba v &ele
doméacnosti s maturitnim vzdélanim byla ve 40,3 % domacnosti (v CR to bylo ve 30,7 %
domacnosti).

8 Zdroj: Cesky statisticky titad: soubor $etfeni Mikrocenzus (piijmy hospodaticich domacnosti) provadény v roce 2002,
dostupny z http://www.czso.cz/
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2.1.5 Osoby v krizi, naro¢nych Zivotnich situacich a ohrozené socialnim vylouc¢enim

Hlavni soucasné trendy:

e zvySend koncentrace socidlné patologickych jevii na uzemi hlavniho mésta;

e vyssi podil osob v krizi v hlavnim mésté Praze oproti republikovému priméru;

e zasadnim zplsobem vyssi podil osob bez pfistresi (bezdomovcill) v hlavnim mésté
Praze oproti republikovému praméru;

e ukazatele kriminality pfepoctené na pocty obyvatel t¢éméf dvojnasobné prevysujici
hodnoty v jinych krajich;

e lepsi kvalifikacni struktura prazského obyvatelstva;

e zvySené zastoupeni kratkodobé nezaméstnanych.

Skupina osob v krizi, ndro¢nych zivotnich situacich a ohrozenych socidlnim vyloucenim je
velmi heterogenni skupinou, a to jak z pohledu demografického, tak 1 sociologického ¢i
socioekonomického (bezdomovci, obéti domaciho nasili, dlouhodob¢ nezaméstnani atd.).

Problematicka je evidence skute¢ného poctu osob v krizovych situacich, nebot’ ve statistikach
jsou zachyceni obvykle pouze ti z nich, ktefi maji snahu ziskat jakoukoliv formou pomoc -
skutecny pocet téchto osob tam miize byt a obvykle je i mnohokrate vyssi.

Nejviditelnéjsim projevem krizové situace je v rdmci hlavniho mésta Prahy bezdomovectvi.
Pocet bezdomovcti lze 1 pfes provadéna dilci scitani a Setfeni pouze odhadovat, napt. dle
vysledktl komplexnich sé¢itani provadénych v roce 2004 dosahoval pocet bezdomovcti v Praze
celkem 3096 osob’.

Podle vyroéni zpravy ob&anského sdruzeni NADEJE zarok 2008'° ale dosahl jen pocet
uzivateli jeho prazskych zafizeni 2458 osob, pficemz vétSinou se jednalo pravé o
bezdomovce.

Vyraznou vétSinu mezi bezdomovei tvoii muzi, bezdomovectvi zen je vice zaleZitosti latentni,
skryté formy. Tento pomér potvrzuje i jiz vySe zminéna vyrocni zprava obcanského sdruzeni
NADEIJE za rok 2008 — mezi ubytovanymi v zafizenich uréenych zejména pro bezdomovce
tvoii Zeny jen cca 19 %, zatimco muzi 81 % uzivatell.

VétsSina bezdomovcl jsou osobami v produktivnim véku - ze zavérii vySe zminovanych
Setieni provadénych v roce 2004 vyplynulo, ze nejvice bezdomovct spadalo do vékové
kategorie 25-60 let (72,8%), nasledovala kategorie do 25 let (14,2%) a nad 60 let (8,5%),
odhadnout vék se nepodatilo u 140 osob (4,5%).

Tuto skutecnost potvrzuje i druhy zuvadénych zdroji, mezi uzivateli relevantnich sluzeb
poskytovanych ze strany o.s. NADEJE bylo v roce 2008 cca 80 % osob ve véku 27 — 64 let,
12 % 18 — 26letych a jen cca 8 % uzivateli ve v€ku nad 65 let.

Nizké zastoupeni starSich veékovych kategorii (nad 60 let) miize byt dédno zhorSenym
zdravotnim stavem a tim 1 celkové nizsi délkou doziti bezdomovctl; v tivahu pak ptichazi i
zkresleni zpiisobené tim, Ze Casti osob bez domova vysSiho véku mohou byt poskytovany
pobytové sluzby piimo v nékterém specializovaném zatizeni (domov pro seniory, domov se
zvlaStnim reZimem, nemocnice nasledné péce, lé¢ebna dlouhodobé nemocnych).

? Zdroj: Méstské centrum socialnich sluzeb Praha (nyni Centrum socialnich sluzeb Praha): publikace ,,Bezdomovectvi v hlavnim mésté
Praze®, 2004.
12 Zdroj: NADEJE, ob¢anské sdruzeni: Vyro&ni zprava za rok 2008, dostupna z http:/www.nadeje.cz/
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Negativnim prvkem v socialnim vyvoji mésta jsou trvale velmi vysoké hodnoty ukazatelt,
které charakterizuji kriminalitu v hlavnim mésté Praze. Hlavni divody vysoké kriminality je
tteba vidét v tom, ze v Praze jako statnim i mezinarodnim centru dochéazi ke koncentraci
socialné patologickych jevll, k Cemuz pfispivd i anonymita velkoméstského typu osidleni.
V neposledni fadé ma vliv i zvySeny migra¢ni pohyb obyvatel, zejména cizich statnich
ptislusnikd, kteti ptichdzeji do Prahy za praci.

Ve srovnani s ostatnimi regiony kriminalita v Praze (dle zdroji Policejniho prezidia CR)
nckolikandsobné prevysuje hodnoty vSech ukazatelll v ostatnich krajich (viz nize, graf 7).

Ze viech trestnych &inti zjisténych v CR v roce 2007 jich bylo 24 % zji§téno v Praze. V relaci
k poctu bydlicich obyvatel ptipadalo v roce 2007 na 1 000 obyvatel v ostatnich krajich od
19 trestnych ¢ind (Zlinsky kraj a kraj Vysogina) po 42 trestnych &int (Ustecky kraj) a v Praze
to bylo 73 trestnych ¢int.

Prestoze kriminalita v Praze ptedstavuje dlouhodoby problém, 1ze v hodnoceni poslednich let
hovofit o zlepSeni situace. Klesd pocet trestnych ¢intl, jen v letech 2005 az 2007 pokles €inil
cca 9 %. Ve srovnani s ostatnimi regiony je v Praze i mimotadné nizka objasnénost trestnych
¢ind, a to zejména u piipadii obecné kriminality.

Graf &.7: Srovnani poétu trestnych ¢init na 1000 obyvatel v celorepublikovych relacich
(zdroj: Policejni prezidium CR'")
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Pricinu zvySené kriminality v Praze nelze spojovat s nepfiznivym vyvojem ukazatelt
v socialni sféfe tak, jak tomu obvykle byva v ostatnich regionech. V Praze je ptfizniva situace
na trhu prace (nizk4d mira nezaméstnanosti, vysoka nabidka pracovnich mist, vysoka mzdova
hladina), socialni postaveni domacnosti v navaznosti na pfijmovou situaci je v Praze téz
nadprimérné piiznivé.

' Zdroj: Internetové stranky Policejného prezidia CR, dostupné z http://www.policie.cz/
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Pro prazskou pracovni silu je charakteristické, Ze méa ve srovnani s ostatnimi regiony
republiky vyrazné lepsi kvalifikaéni strukturu. Dle zdrojii Ceského statistického tifadu je toto
vyznamné zejména s poukazem na ukazatel miry ekonomické aktivity obyvatelstva (podil
poc¢tu ekonomicky aktivnich na poctu vSech obyvatel starSich 15 let), kterd je nejvySsi u
vysokoskolsky vzdélanych osob a vyrazné klesa s klesajicim stupném vzdélani.

Slozeni uchazeci o zaméstndni podle délky trvani nezaméstnanosti v Praze je
charakterizovano zvySenym zastoupenim kratkodobé nezaméstnanych. Nezaméstnani, ktefi
jsou hlaSeni méné nez 3 mésice, ptedstavuji v Praze plnou tietinu ze vSech nezaméstnanych.
V Praze druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou nezaméstnani, kteti jsou v evidenci od 3 do 6
mésicti. V CR jsou to oviem dlouhodobé nezaméstnani, ktefi jsou v evidenci déle nez 2 roky
a ti v celku republiky pfedstavuji ¢tvrtinu vSech nezaméstnanych (v Praze je to jen cca
desetina). Dlouhodobé hlaSeni nezaméstnani jsou v Praze nejméné zastoupeni ze vSech
regionu.

Struktura nezaméstnanych podle véku se v Praze piili§ nelisi od tidaji za CR. V Praze je
ponékud vyssi podil nezaméstnanych ve véku 25 az 34 let, ktery souvisi se zvySenym
zastoupenim absolventi VS v obyvatelstvu Prahy. Také ponékud vyssi podil osob
v nejstarsich vékovych kategoriich souvisi s vékovym slozenim prazské populace. Pozitivni je
pokles nezaméstnanych v nejnizsi vékové kategorii, ktery je ovSem vazan také na prodlouzeni
doby ucasti na vzdélavacim procesu.
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2.1.6 Osoby se zavislosti

Hlavni soucasné trendy:
e zvySujici se spolecenska tolerance k uzivani lehkych drog;
e zvySujici se pocet uzivateli heroinu na uzemi hlavniho mésta Prahy;

e vyssi incidence i1 prevalence uzivani drog v hlavnim mésté Praze.

Oproti situaci v 90. letech, kdy spoleCnost zastavala spiSe represivni postoje, roste tolerance
k uzivatelim lehkych drog, souasné vzrista i podpora preventivnich opatieni.

Pocet uzivateli drog zadajicich o 1é€bu v r. 2007 oproti minulému roku mirn¢ rostl, k naristu
doslo zejména u uzivateli pervitinu a mirné také u uzivateli konopnych drog, zatimco pocet
uzivatelt opiata zadajicich o 16¢bu klesl."

V roce 2008 byl pak trend opacny, celkovy pocet nové evidovanych klientl v 1é¢ebnach a

kontaktnich centrech v Praze 782 osob (v roce 2007 936 osob), v CR 3 981 osob (v roce 2007
to bylo 4 346 osob).'*

Podle zminovanych zdroji pfitom doslo sice k narlGstu poctu injekénich uzivateld drog,
nadédle vSak klesal podil injekénich uzivateli mezi osobami Zzadajicimi o léCbu poprvé
v zivoté, a to jak u pervitinu, tak u heroinu.

V Praze je dle odkazovanych zdroji zvySend incidence (pocet novych uzivatell drog, zadatelt
o lécbu) i1 prevalence (pocet vSech uzivateli drog, zadateld o 1écbu) ve srovnani
s celorepublikovym primérem. Incidence v Praze byla 66,5 na 100 tis. obyvatel, v CR 38,9 na
100 tis. obyvatel.

Prevalence vsech 1é€enych uzivatelll drog v roce 2008 Cinila v Praze 1 669 osob (o 59 vice ve
srovnani s rokem 2007), v CR 8 279 osob (0 208 mén¢ nez v roce 2007), tj. 141,9 na 100 tis.
obyvatel, resp. 80,9 na 100 tis. obyvatel.

Dalsi vyznamnou charakteristikou drogové scény je v€k léCenych uzivateli drog; mezi
novymi Zadateli o 1é¢bu je v Praze nejvice osob ve vékové skupiné 15 - 19 let (29,0 %) a 20 -
24 let (22,0 %), nasleduji 25 — 29leti (19,7 %), pfitom oproti lonskému roku posilily mladsi
vékové skupiny. V CR naproti tomu mirné pievazuji 20 — 24leti (30,9 %), nasleduji 15 -
19leti (28,4 %) a 25 - 29leti (19,8 %).

12 Zdroj: Centrum vyzkumu protidrogovych sluzeb a vefejného zdravi, o.p.s.: Postoje spole¢nosti k problematice drog,
dostupné z http://www.drogy-info.cz/

1 Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce
2007, dostupna z http://www.drogy-info.cz/

'4 Zdroj: Hygienicka stanice hl. m. Prahy: Vyroéni zprava Praha 2008 - Incidence, prevalence, zdravotni dopady a trendy lé¢enych uZivatelt
drog, dostupna z http://www.hygpraha.cz/
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2.1.7 Etnické menSiny a minority

Hlavni soucasné trendy:

e multikulturni charakter Prahy jako hlavniho mésta;

vV

e vyss§i zastoupendi cizinct zijicich na uzemi hlavniho mésta Prahy;

W

e v¢tsi tolerance obyvatel Prahy k etnickym mensindm a minoritam.

Praha postupné dostava, stejn¢ jako jiné evropské metropole, nadnarodni a multikulturni
charakter. Zapojeni Ceské republiky do evropskych struktur toto jesté umoctiuje. V Praze se
vytvorila spolecenstvi dlouhodobé pfitomnych cizincli a vyznamnéji zaCaly byt ¢inné i
komunity jinych narodnosti.

Vzestup mezinarodni migrace s sebou pfinasi fadu potencidlnich problémd. Jde predevsim
o ptiliv uprchlikli, s nimz souvisi azylova fizeni, problematika poskytnuti pfistiesi apod.,
otazka integrace narodnostnich mensin do majoritni spolecnosti, problematika xenofobie ¢i
netolerance ve spolecnosti a z toho vyplyvajici segregace jinych narodnostnich skupin (vznik
ghett), roste i pocet trestnych ¢inl spachanych cizinci.

Vyse popsané trendy a tendence budou mit s velkou pravdépodobnosti dopad v podobé
potieby poskytovani specifickych socidlnich sluzeb pro jejich potencidlni uzivatele praveé
z fad cizincl, azylantli a popf. 1 etnickych menSin (vSechny tyto skupiny osob jsou zahrnuty
pravé ve zde zminované cilové skupiné etnickych mensin a minorit).

Osoby s cizim statnim obcanstvim s povolenim k trvalému ¢i dlouhodobému pobytu
predstavovaly v roce 2007 priblizné 12,5 % obyvatelstva hlavniho mésta Prahy (jde o vice
nez ¢&tvrtinu viech cizinci na uzemi CR). Nejéastéji byli zastoupeni ob&ané Ukrajiny,
Slovenska, Ruska a Vietnamu.

Ze vSech kraji Praha v poctu cizincli jednoznacné dominuje s fddovym rozdilem, v roce 2007
bylo celych 32,5 % cizinct s povolenim k pobytu na tizemi hlavniho mésta.

Graf &. 8: Cizinci s povolenim k pobytu dle kraji k 31.12.2007 (zdroj: CSU)
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Z topografického pohledu je komplikované popisovat situaci a pocty azylantd na tzemi
hlavniho mésta Prahy, nebot’ tato problematika je feSena celorepublikové. Aktudlné je mozny
ptistup pouze k souhrnnym datim za celou Ceskou republiku.

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice upravuje zikon o azylu
€. 325/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, funkéné jednotliva fizeni spadaji do
kompetence odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.

V obdobi 1993 — 2008 byl zaznamenan vyrazn¢ nejvyssi pocCet zadateli o azyl v roce 2001
(18 094 zadateltr). Od tohoto roku je trend sniZovani poc¢tu Zadateld. Pocet udélenych azyli se
vroce 1993 pohyboval kolem 250, v dalsim obdobi klesl, na stejnou hladinu se vratil az
v letech 2005 a 2006. Mezi poc¢tem zadatelll a poctem udélenych azylii neni piimy vztah.

Z etnickych menSin je i v Praze stale aktualni romska otdzka. Podle vysledkit SLDB z roku
2001 byla uzemni diferenciace Romtli v Praze znacné nerovnomérna. Necelych 17 % z jejich
celkového podtu Zilo na izemi méstské &asti Praha 3, vyssi zastoupeni bylo i v MC Praha 8,
Praha 5 a Praha 4. V téchto ¢tyfech obvodech zila polovina z celkového poctu Romu na
(pouhych 1,5 %). I kdyZ zjistény absolutni pocet Romii v Praze a v jednotlivych méstskych
¢astech je vyrazné podhodnoceny, jejich izemni rozmisténi 1ze povaZovat alespon ¢astecné za
realné.

Pfi uvahach o budoucim vyvoji pocetniho stavu romského etnika v Praze 1ze opét vychézet
z odhadt budouciho vyvoje romské populace v CR a predpokladat, ze nedojde k vyraznym
zméndm v regionalnim uspotadani.

Jednoduchy scénat tohoto vyvoje vychazi z predpokladu, ze hrubé mira celkového prirastku
romské populace v CR se na konci 90. let pohybovala kolem 2 % a postupné se bude snizovat
na hodnotu 1,5 % v obdobi 2010 — 2020. Za t&chto predpokladii by se pocet Romia v CR
v letech 2010 - 2002 pohyboval okolo 250 — 280 tis. Za ptedpokladu, Ze se zastoupeni Romi
v Praze zjejich celkového poétu v CR vyrazné nezméni, Zilo by v Praze v roce 2010 cca
21,5 tis. Romu a jejich pocet by se do roku 2020 zvysil na 24 tis.

Regionalni srovnani ukazuje, ze Praha patfi k regionim s vétsi toleranci vi¢i Romim a
vétsim pochopenim pro jejich prava nez odpovida celkové situaci v CR.

Dle dostupnych zdroji je v Praze nadprimérny podil téch, kteti deklaruji, Ze maji k Romim
dobry nebo stejny vztah jako k jinym skupindm obyvatel. Mén¢ nez odpovida priméru za
celou CR je v Praze t&ch, ktefi by blizké souziti (sousedstvi) s Romem nesli t&Zce nebo by to
bylo pro né zcela nepfiijatelné. Ve vSech sledovanych ukazatelich patii Praha k péti regionlim
s relativné nejméné negativnimi postoji vici Romim.
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2.1.8 Shrnuti

Z vySe vramci prezentovanych vystupli demografick¢é analyzy uvedenych informaci
jednoznaéné vyplyva, ze zvySenou pozornost je pii planovani rozvoje socialnich sluzeb
potfeba vénovat zejména dvéma pro Ucely planovani socidlnich sluzeb vymezenym skupinam
jejich uzivatell, a to seniorim a osobam se zdravotnim postizenim a psychickym
onemocnénim.

Poskytovatelé socialnich sluzeb, jakoz i jejich zfizovatelé z fad tizemnich samospravnych
celki budou bezpochyby jiz v ¢asovém horizontu sedmi az deseti let konfrontovani se
znatelnym a postupné navic stale akcelerujicim nartstem poctu zajemcti o poskytovani
socialnich sluzeb pro seniory (pocet seniorl, tj. obyvatel ve véku 65 a vice let vzroste
v pristich patnacti letech oproti roku 2007 o vice nez 40%, do roku 2050 az o 100%; prvni
razantn¢j$i narlst nespojitého charakteru se ocekava jiz v pfistich 3-6 letech, kdy se nad
uvedenou vékovou hranici dostanou silné povalecné ro¢niky) jakoz i pro osoby s psychickym
onemocnénim (vyvoj poctu téchto osob rovnéz zietelné koresponduje s vékovou strukturou
obyvatelstva).

Je zfejmé, Ze nariist poptavky vyplyvajici z nariistu poc€tu potencidlnich klientd zasidhne
nejprve sluzby terénni, velmi rychle 1ze vSak ocekéavat akceleraci poptavky i po sluzbach
ambulantnich a zejména pobytovych, a to jak ze strany cilové skupiny senioril, tak i napf.
osob s psychickym onemocnénim.

Z pohledu poskytovatelii socidlnich sluzeb tento vyvoj pfinese dal§i rdst poctu jiz nyni
neuspokojenych zadateli o poskytovani socialnich sluzeb domovil pro seniory a rovnéz
domovl se zvlasStnim rezimem (poskytujicich své sluzby pravé zejména cilové skupiné
seniortl a osob s psychickym onemocnénim), z pohledu hlavniho mésta Prahy pak dany trend
povede k dal$imu a velmi vyraznému tlaku na potencialni posilovani kapacit téchto zafizeni
socialnich sluzeb.

Odlisny demograficky vyvoj lze o¢ekavat v piipad€ kapacit socidlnich sluzeb poskytovanych
osobam se zdravotnim postizenim — poptavka po téchto sluzbach je v souc¢asné dob¢ v zasade
v rovnovaze s jejich nabidkou (s mirnym ptevisem u sluzeb charakteru dennich stacionaiti),
pricemz z trendi demografického vyvoje Ize odvozovat jeji stagnaci; i nadale se vSak muize
zvySovat pocet drziteld prikazi ZTP a ZTP-P s odpovidajicimi disledky v podobé zmén
vnitini struktury poptavky po socidlnich sluzbach uréenych pro cilovou skupinu osob se
zdravotnim postizenim.
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2.2 STAV PLANOVANI SOCIALNICH SLUZEB NA UZEMI HLAVNIHO MESTA PRAHY
2.2.1 Planovani socialnich sluZeb na urovni HMP

V rdmci planovani socidlnich sluzeb na trovni hlavniho mésta Prahy jako celku jsou, jak jiz
bylo konstatovano v ¢asti 1 vyse, v souladu s pozadavky zakona fadné vytvareny stiednédobé
plany rozvoje socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy, historicky prvni takovy plan
byl vytvoren v listopadu 2007, a to v podob¢ nultého sttednédobého planu rozvoje socidlnich
sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy na rok 2008 .

Ro¢ni horizont vyhledu stfednédobého planu byl poté zachovan i pii tvorbé navazného planu
rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009'®, ktery byl posléze
jesté¢ doplnén névazné zpracovanym provadécim dokumentem ke stiednédobému planu
rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy na rok 2009."

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009
stanovil celkem Sest priorit (Stabilizace, Kvalita, Strategie, Koordinace, Systém, Kritéria),
vramci nichz byla relativné obecnou formou vyjadfena jednotlivd opatfeni sméfujici
k dosazeni zddoucich cilti formulovanych priorit.

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009 byl
zaméfen zejména na zachovani stavajiciho stavu poskytovéani socialnich sluzeb na tzemi
hlavniho mésta Prahy a na dotvofeni struktur systému pldnovani zajiStujicitho disledné
uplatnéni metody komunitniho planovani socialnich sluzeb se zaméfenim na spolupraci na
urovni hlavniho mésta Prahy jako celku a jednotlivych méstskych ¢asti.

Nedilnou soucasti planu rozvoje socialnich sluzeb na rok 2009 byl rovnéz zamér dotvorit
pottebné struktury systému planovani socialnich sluzeb do podoby, ktera byla popsédna jiz
vyse v ramci ¢asti 1.2.4 tohoto dokumentu.

Potfebnd konkretizace jednotlivych priorit a opatieni byla nésledné provedena v rdmci vyse
zminéného provadéciho dokumentu ke stfednédobému planu rozvoje socidlnich sluzeb
hlavniho mésta Prahy na rok 2009, ktery byl dopracovan az do trovné detailngjSich aktivit
vcetné planovaného ¢asového harmonogramu jeho realizace.

Postup plnéni stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy
na rok 2009 ve znéni provadéciho dokumentu ke strednédobému planu rozvoje socialnich
sluzeb hlavniho mésta Prahy na rok 2009 je pribézné monitorovan ze strany SOC MHMP i
Socialniho vyboru ZHMP.'®

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2010
v fad¢ skute¢nosti pfimo navazuje na podobu priorit a opatfeni formulovanych v ramci
sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009,
jakoz 1 na aktivity definované v ramci provadéciho dokumentu ke stiednédobému planu
rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy na rok 2009 (viz ¢ast 3 tohoto dokumentu
nize).

1% Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor sociglnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Sttednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2008%, dostupny z http://socialni.praha.eu/

1® Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Sttednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009, dostupny z http://socialni.praha.eu/

17 Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socilnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: material ,,Provadéci dokument ke
stfednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy na rok 2009, dostupny z http://socialni.praha.eu/

'8 Zdroj: Hlavni mésto Praha, Socialni vybor ZHMP, zépis ze zasedani vyboru ze dne 2.11.2009, dostupny z http://magistrat.praha.eu/
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2.2.2 Planovani socialnich sluZzeb na arovni MC

Vedle hlavniho mésta Prahy jako celku rovnéz stile vice jednotlivych méstskych casti
(ptipadné za timto ucelem sdruzenych v ramci piislusnych spravnich obvodu Praha 1-22)
postupné vytvari vlastni fakultativni pldny rozvoje socidlnich sluZzeb na svém uzemi, vétSina
z nich pfitom planovani realizuje formou komunitniho planovani socialnich sluzeb.

Provédzanost procesu planovani na urovnich hlavniho mésta Prahy jako celku a jeho
jednotlivych méstskych casti je pritom zajiSténa zplisobem detailnéji popsanym v ramci
kapitoly 1.2.4 vyse.

Stav existence schvalenych plani rozvoje socidlnich sluzeb (bez ohledu na pouzitou metodiku
planovani) a realizace planovani metodou komunitni planovéni socidlnich sluzeb je uveden
v nasledujicim grafu.

Graf & 9: Planovani rozvoje socilnich sluzeb v ramci MC (spravnich obvodii)
(zdroj: ucelovy dotaznik SOC MHMP)
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Dle vystupii dotazniku distribuovaného ze strany SOC MHMP v ramci procesu zpracovani
sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na rok 2010 disponuje schvalenym pldnem
rozvoje socialnich sluzeb (bez ohledu na pouzitou metodiku planovani) pouze Sest
z celkovych 22 spravnich obvodu, konkrétné pak Praha 5, Praha 9, Praha 11, Praha 12,
Praha 14 a Praha 17."

V ramci jednotlivych MC (spravni obvodil) vznikaji postupné pro potieby planovani rozvoje
socialnich sluzeb rovnéz 1 jednotlivé podkladové analytické materidly, jako jsou
demografické analyzy, analyzy socidlnich sluzeb, analyzy potfeb uzivatelii socialnich sluzeb,
finan¢ni analyzy ¢i SWOT analyzy.

Celkem je na trovni MC (spravnich obvodil) v sou¢asné dobé vypracovano nejméné padesat
jednotlivych analytickych materidlii, zpracovani dalSich deseti je planovano v roce 2010 a
dal$ich péti v nasledujicich letech. Svodny ptehled vybranych zpracovanych analytickych
materiald je uveden nize, jakoZ i v nize pfipojeném grafu €. 10:
e demografické analyzy: Praha 2, Praha 3, Praha 7, Praha 8, Praha 9, Praha 10,
Praha 11, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Praha 15, Praha 17,
Praha 19 a Praha 22;

e analyzy socidlnich sluzeb: Praha 2, Praha 4, Praha 7, Praha 8, Praha 9, Praha 11,
Praha 12, Praha 14, Praha 17, Praha 20;

e analyzy potfeb uzivatell socidlnich sluzeb: Praha 7, Praha 8, Praha 9, Praha 12,
Praha 13, Praha 14, Praha 17, Praha 22.

1" Zdroje (v rimci celé kapitoly 2.2.2, neni-li uvedeno jinak): uéelovy dotaznik SOC MHMP a internetové stranky jednotlivych MC HMP




ANALYTICKA CAST

Nékteré z MC (spravnich obvodil) zpracovéavaji pro své potieby i jiné specifické analytické
materialy - jejich pfehled ukazuje graf ¢. 11 niZze.

Graf & 10: Zakladni analytické materialy pro plinovani socidlnich sluzeb MC (spravnich obvodii)
(zdroj: ucelovy dotaznik SOC MHMP)
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Graf &. 11: Specifické analytické materialy pro planovani socialnich sluzeb MC (spravnich obvodi)
(zdroj: ucelovy dotaznik SOC MHMP)
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Podoba a struktura priorit formulovanych v rdmci jednotlivych schvalenych planii rozvoje
socialnich sluzeb na urovni MC (spravnich obvodt) byly jednim z daleZitych podkladi
v ramci formulace jak priorit, tak nésledné i1 opatfeni sttednédobého planu rozvoje socidlnich
sluZzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2010 (viz nize, ¢ast 3 tohoto dokumentu),
piigemz na trovni MC (spravnich obvodii) jsou prioritné vnimany zejména:

e Oblast socialnich sluzeb — priority zaméiené na rozvoj konkrétnich socidlnich sluzeb,
podporu stavajicich sluzeb, zvySovéani kapacit téchto sluzeb ¢i zfizovani novych
sluzeb a také na zvySovani kvality socidlnich sluzeb a zvySovani jejich standardi.

e Oblast Fizeni a planovani socidlnich sluZeb — priority zaméfené na tvorbu metodik,
analytickych materialt, studii, fizeni a realizaci rozvojovych plani socidlnich sluzeb.

e Oblast informac¢ni — priority zaméfené na tvorbu katalogovych a informacnich
materidli o socidlnich sluzbach a jejich poskytovatelich, na vytvafeni vnitinich
informacnich systémi umoziujicich koordinaci socidlnich sluzeb a spolupraci
poskytovatelii socidlnich sluzeb 1 vné¢jSich informacénich systémt informujicich
obyvatele hlavniho mésta Prahy o systému socidlnich sluzeb a uzivatele socialnich
sluzeb o jejich moznostech.

e Oblast navazujicich sluZzeb — priority zaméfené na rozvoj sluzeb dopliujicich
socialni sluzby nebo je zpfistupnujicich obcanlim (napt. doprava, bezbariérovost ad.).

20 7droj: schvalené plany rozvoje socidlnich sluzeb na arovni MC (spravnich obvodit) dostupné z internetovych stranek piisluinych MC
(spravnich obvodi)
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Cetnost zaméfeni jednotlivych priorit deklarovanych ze strany jednotlivych MC (spravnich
obvodi) na jednotlivé oblasti a v ramci kapitoly 1.2.5 ucelové konstruované skupiny uZzivatelil
socialnich sluzeb je vyjadiena grafy ¢. 12 a 13 nize.

Graf ¢. 12: Prioritni oblasti rozvoje socialnich sluZeb v ramci MC (spravnich obvodi)
(procentni podil priorit z dané oblasti na celkovém poctu za vSechny obvody deklarovanych
priorit; zdroj: plany rozvoje socidlnich sluzeb MC (spravnich obvodi))
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oblastinformacni

Graf &. 13: Prioritni skupiny uZivateli socialnich sluZeb v ramci MC (spravnich obvodii)
(procentni podil priorit zamétenych na danou cilovou skupinu uZzivatelti socialnich sluzeb na
celkovém poctu za vSechny obvody deklarovanych priorit; zdroj: plany rozvoje socialnich sluzeb
MC (spravnich obvodi))
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2.2.3 Zjistovani potieb uZivateli socidlnich sluzeb

Planovani socidlnich sluzeb by mélo byt v maximalni mozné mife zalozeno pravé na
reflektovani existujicich potfeb stavajicich i potencidlnich uzivatell socidlnich sluzeb, které
ve vysledku vytvaii poptavku po socialnich sluzbach na uzemi daného samospravného celku.

V ramci procesu tvorby stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho
mésta Prahy na rok 2010 nebyly realizovany specifické aktivity smétujici ke zjistovani ¢i
analyze potifeb uzivatelli socidlnich sluzeb — s realizaci ¢innosti charakteru identifikace a
monitorovani potfeb a pozadavkil stavajicich, budoucich i potencidlnich uzivatelti socidlnich
sluzeb je kalkulovano teprve v pritbé¢hu roku 2010 (viz zejména opatieni 3.1 v rdmci priority
¢. 3 sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na rok 2010 nize).
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Pti zpracovani sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy
na rok 2010 byly vyuzity dostupné tdaje Souhrnné analyzy potieb uzivateli socidlnich sluzeb
zpracované ve form¢ sekundarni analyzy vychdzejici z analyz potieb uzivatelii socialnich a
souvisejicich sluzeb provadénych v celkem jedenacti MC v letech 2006 az 2008*', ktera viak
vzhledem k uzité metod¢€, zptisobu i rozsahu provedeni nemohla poskytnout zcela relevantni
podklady vypovidajici o redlnych a aktualnich potifebach uzivatelt socidlnich sluzeb na izemi
hlavniho mésta Prahy.

V ramci mapovani potieb uzivateli nutného pro zpracovani ndvrhu stfednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2010 byly vedle vystupt
vyse zminéné analyzy adekvatné vyuzity i vystupy ucelové zpracované demografické analyzy
(viz ¢ast 2.1 vyse), dostupné analyzy potieb uzivatelti socialnich sluzeb zpracovavané v ramci
jednotlivych MC (spravnich obvodti) a dalsi podkladové materialy.

2.2.4 Analyza poskytovateli socialnich sluzeb

I ptes vyrazny pokrok v oblasti spoluprace s poskytovateli socialnich sluzeb dokumentovany
vramci kapitoly 1.2.4 tohoto dokumentu stdle jeSt€¢ neni mozné hovofit o existenci
ucelenéjsiho systému umoziujicitho sledovani a analyzu poskytovateld a nabidky jimi
realizovanych socidlnich sluzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy (viz opét jednotliva opatieni
v ramci priority €. 3 sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2010 nize).

Komplexnéji jsou zpracovany pouze informace o nabidce, kapacitach a geografickém
rozmisténi socialnich sluzeb poskytovanych pfispévkovymi organizacemi ziizenymi piimo
hlavnim méstem Prahou obsazené napi. ve vystupnich zpravach projekti zaméfenych na
analyzy efektivity fungovani téchto organizaci.”

V ramci planovani socidlnich sluzeb je ve vztahu k vystuplim jednotlivych provedenych
Setfeni a analyz poskytovateld socidlnich sluzeb nutné vzit na védomi napft. to, Ze kapacity
pobytovych socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZenim provozované poskytovateli
zfizenymi hlavnim méstem Prahou jsou z cca 70% umistény mimo uzemi hlavniho mésta
Prahy, coz vede vzhledem ke znéni zdkona ke komplikacim jak pifi obsazovani kapacit
jednotlivych zafizeni, tak i z pohledu jejich financovéani a provozovéni.*> Popsana skute¢nost
muze 1 pres v zasad€ uspokojivou demografickou situaci v kategorii uzivatelli socidlnich
sluzeb z fad osob se zdravotnim postizenim komplikovat napliiovani jejich potieb, které sice
mohou byt poskytovateli uspokojeny, avSak v jiném miste, nez jejich uzivatelé pozaduji.

Ve vztahu k ostatnim poskytovatelim socidlnich sluzeb byly okrajové vyuzity dil¢i informace
obsazené ve vystupech jiz v roce 2005 zpracované analyzy poskytovatelii socidlnich sluzeb
pisobicich na uzemi HMP**, jakoz i ugelové vybrané informace z registru poskytovateli
socialnich sluzeb o konkrétnich poskytovatelich socialnich sluzeb pusobicich na Gzemi
hlavniho mé&sta Prahy.*

2! Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Souhrnné analyza potieb
uzivateli socialnich sluzeb®, dostupny z http://socialni.praha.cu/

22 Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokumenty ,,Procesni, organiza¢ni a
personalni audit domovi pro seniory zfizenych hlavnim méstem Prahou - zavérecna zprava“ a ,,Analyza efektivnosti fungovani
domovu pro osoby se zdravotnim postizenim zfizenych hlavnim méstem Prahou - zavére¢na zprava“, dostupné
z http://socialni.praha.eu/

# Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Studie piileZitosti a rizik
vyplyvajicich z poskytovani socialnich sluzeb ptispévkovymi organizacemi hlavniho mésta Prahy mimo tizemi hlavniho mésta*

2 Zdroj: Méstské centrum socialnich sluzeb (nyni Centrum socialnich sluzeb Praha): dokument ,,Analyza poskytovateli socialnich sluzeb
pusobicich na uzemi hlavniho mésta Prahy*, dostupny z http://magistrat.praha-mesto.cz/

# Zdroj: Internetové stranky Registru poskytovatelii socidlnich sluZeb, dostupné z http://iregistr.mpsv.cz/
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2.3 FINANCOVANI{ SOCIALNICH SLUZEB

S platnosti od 1.1.2007 doslo diky zakonu €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach k zasadni
zméne celého systému financovani socidlnich sluzeb poskytovanych na uzemi CR.

Vedle zmény financnich vztahii stitniho rozpoctu k rozpoctim obci, vySSich Uzemnich
samospravnych celktl i hlavniho mésta Prahy v rozpoc¢tovani dotaci na domovy diichodci,
dotace na uUstavy socidlni péce a dotaci na vykon zfizovatelskych funkci v socidlni oblasti
prevedenych z okresnich ufadi obcim, které byly (ve smyslu §101 zdkona) zménény do
podoby dotaci ze statniho rozpoctu na zajisSténi poskytovani socialnich sluzeb poskytovatelim
socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru, a pifevedeny do kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci, pfedstavoval zcela zdsadni zménu noveé do oblasti financovani socidlnich
sluzeb implementovany princip pifimé vyplaty nové zavadéného prispévku na péci
jednotlivym uzivatelim socialnich sluzeb.

Prispévek na péci nahradil jak plvodni institut zvySeni dichodu pro bezmocnost, tak i
ptispévek pifi péci o osobu blizkou a jinou. O pfiznani piispévku na péci (na zakladé
socidlniho Setfeni Lékaiské posudkové sluzby Ceské spravy socidlniho zabezpedeni)
rozhoduji a rovnéz tento vyplaceji obecni ufady obci srozSifenou plsobnosti dle mista
trvalého bydlisté zadatele/ptijemce piispévku, prispévek je poskytovan z rozpoctové kapitoly
MPSYV prave prostiednictvim rozpoctl obci a hlavniho mésta Prahy.

Hlavnim cilem nového zplsobu financovani socialnich sluzeb formou piimych vyplat
prispévku na péci bylo dat uzivatelim socidlnich sluzeb moznost svobodné a aktivni volby
téch socidlnich sluzeb, které chtéji oni sami vyuzivat, a to v potfebném rozsahu a od
poskytovatelil, které si sami timto zvoli. Soucasn¢ se pocitalo s tim, Ze zasadnim zplisobem
s ohledem na vyplacené piispévky, které jejich pfijemci pouziji k financovani odebiranych
socidlnich sluzeb, klesnou piimé dotace poskytovatelim socidlnich sluzeb ze statniho i
mistnich rozpocta.

Tato konstrukce méla vést k rastu kvality, ale 1 efektivity poskytovanych socidlnich sluzeb,
k transparentnosti jejich financovani, jakoZz i ke vzniku urcité konkurence mezi jednotlivymi
poskytovateli sluzeb s cilem pravé zejména zvySovat obecnou uroven kvality sluzeb jako
celku.

Na vyplaty prispévku na péci byla ve staitnim rozpoctu na rok 2007 ptivodn¢ vyc¢lenéna ¢astka
priblizné 8 mld. K¢, v pribéhu roku byla tato navysena na 8,9 mld. K¢. Vydaje z titulu vyplat
piispévku na péci vSak diky razantnimu nariistu zadatell o pfispévek na péci zdsadnim
zpusobem expandovaly, za rok 2007 dosdhl objem vyplacenych pfispévkli na péci
cca 15 mld. K&.*

Nartist vydaji nesouvisel vSak pouze s nartstem poctu zadatelii — nova legislativni uprava
byla k pfijemciim piispévku ,,Stédfejsi nezli pivodni feSeni, v fad¢é ptipadi byl piispévek
navic ¢erpan neodiivodnéné, nebot’ zakon nezohledioval situaci, kdy byla pfijemci potfebna
péce zajiStovana z jiného zdkonného titulu (napf. pobyt v nemocni¢nim zatizeni) a dochazelo
tak ke zdvojeni péce apod.

Zcela zasadnim problémem se pfitom jiz v prvnim roce fungovani nové Upravy, tj. v roce
2007 ukazalo byt to, ze pfijemci ptispévku v fad¢ ptipadii tento nepouzivali k ucelu, na ktery
byl ptispévek poskytovan. Rada pifjemcti jej povazovala za ,,odskodiiovaci* davku, ktera jim
ma pomoci kompenzovat jejich zdravotni postizeni a uzivala jej coby vitané ,,prilepSeni* ke
svym ¢istym piijmim ke zcela libovolnym tceliim.

%6 Zdroj: internetové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR, dostupné z http://www.mpsv.cz/
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V dusledku vyse uvedeného doslo sice k razantnimu nértstu vyplacenych castek piispévku,
ale soucasné€ vyznamnéji neklesly dotace poskytovateliim socialnich sluzeb — pokles dotaci ze
statniho rozpoctu byl nasledné nucen¢ sanovan dodate¢nymi piispévky z izemnich rozpocti.

VySe popsana situace postupné gradovala vroce 2009, kdy byl specificky ukazatel
schvaleného statniho rozpoctu ,,Transfery na prispévek na péci podle zadkona o socialnich
sluzbach* dle oficidlnich tidaji MPSV stanoven ve vysi 15 588 tis. K¢, v bieznu 2009 pak
doglo k dalimu navyseni, tentokrat na 17 988 tis. K& pro rok 2009 jako celek.”’

Soucasné jsou nadale na financovani socidlnich sluzeb vynaklddany i vySe zminéné statni
dotace MPSV, byt jejich objem postupné klesa, a vyrazné piispévky z izemnich rozpocti, at’
jiz v podob& pifimych pfispévkll a dotaci zfizenym, zaloZenym i jinym organizacim
poskytovatelti socialnich sluzeb nebo v podobé grantovych schémat a programu.

2.3.1 Rozdéleni financovani socialnich sluZeb z hlediska rozpoc¢tovych vydaju

Pro rok 2009 ziistava skladba financovani socialnich sluzeb z hlediska rozpoctovych vydaja
HMP shodna s predchazejicimi roky.

Hlavni rozpoctovy zdroj financovani tak i nadale tvofi finan¢ni prostfedky zrozpoctu
hlavniho mésta Prahy, finan¢ni prostiedky z rozpoéti méstskych ¢asti, dotace ze statniho
rozpoctu formou ucelové dotace rozdélované poskytovatelim socidlnich sluzeb hlavnim
méstem Prahou, a prispévky z dalSich zdroju.

Mezi dal$i zdroje financovani lze zafadit zejména piimé uhrady od uzivatelli socidlnich
sluzeb, ptispévek na péci poskytovany dle zdkona osobam zavislym na pomoci jiné fyzické
osoby za ucelem zajiSténi potiebné pomoci, thrady zdravotnich pojistoven a jiné zdroje
financovani (dary, ucelové dotace, ...).

Finan¢ni prostifedky z rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy

Finan¢ni prostfedky poskytované zrozpoctu hlavniho mésta Prahy maji majoritné dvoji
podobu — jednak neinvesticniho piispévku ziizenym piispévkovym organizacim a jednak
podpory ostatnich poskytovatell socidlnich sluzeb formou grantovych tizeni HMP.

Dle udaji SOC MHMP ¢ini v roce 2009 upravena planovana vyse neinvesti¢niho pifispévku
zfizenym piispévkovym organizacim castku 605 965 tis. K&; ptehled a srovnani s predeslymi
roky je uveden v tabulce €. 4 nize.

Tabulka ¢. 4: Neinvesti¢ni prispévek prispévkovym organizacim zrozpoc¢tu hlavniho mésta
Prahy a jejich celkové provozni naklady (v K¢; zdroj: SOC MHMP)

Prispévkové organizace HMP skutecnost 2007 skute¢nost 2008 rozpocet 2009

NIP Celkové NIP Celkove NIP Celkove

z rozpoctu provozni z rozpoctu provozni z rozpoctu provozni

HMP naklady HMP naklady HMP naklady
Domovy pro seniory 224 297 300 593996 100| 200328 800 627 350900| 192471500| 594 451 900
DZR a DOZP 310029 400| 581 189900| 299 872 700 628 880 580| 293 312000| 658 874 300
CSS Praha 61917 700| 104 899000( 66 446 700 80 827 600 66 887 200 83 266 200
JUS 54 189 100 69 177 500| 55 303 000 69 318 000 53 294 000 61203 200
Celkem 650 433 500 |1 349 262 500 | 621 951 200| 1406 377 080 | 605964 700| 1 397 795 600

%" Zdroj: internetové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR, dostupné z http://www.mpsv.cz/
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Graf ¢. 14: Pomér neinvesticniho prispévku a ostatnich provoznich nakladd prispévkovych
organizaci hlavniho mésta Prahy (v tis. K¢; zdroj: SOC MHMP)
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Grantova fizeni - hlavni mésto Praha vypisuje grantova fizeni na podporu socialnich sluzeb
bez ohledu na pravni formu poskytovatele téchto sluzeb v programech:

e podpora socidlnich sluzeb,

e podpora sluzeb vhodné navazujicich na socialni sluzby,

e podpora rodiny,

e podpora nové vznikajicich sluzeb,

e podpora méstskych Casti,

e podpora protidrogové prevence.
Upravené rozpoctované vyse prispévku podporujicich socialni sluzby ostatnich poskytovateld
socialnich sluzeb formou grantovych fizeni ¢ini dle udaji SOC MHMP v roce 2009
132 726 tis. K&, ztoho 88 422 tis. K¢ v oblasti socialni (zahrnuje prvni Ctyfi programy),

39 000 tis. K¢ v oblasti protidrogové prevence a 5 284 tis. K¢ v oblasti socidln€ orientovanych
projektii prevence kriminality.

Finan¢ni prostiedky z rozpo¢tu méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

Finan¢ni prostfedky poskytované zrozpocCti meéstskych casti hlavniho mésta Prahy maji
majoritné dvoji podobu — jednak neinvesticniho piispévku zfizovanym piispévkovym
organizacim a také podpory ostatnich poskytovatelii socialnich sluzeb formou grantovych
fizeni. V roce 2009 uvadéji mestské casti (dle sumarizace provedené SOC MHMP)
predpokladané vydaje 307 985 214 K¢.

Dotace ze statniho rozpoctu

Dotace ze statniho rozpoctu je urcena vSem poskytovatelim socidlnich sluzeb, kteti jsou
podle zdkona o socidlnich sluzbach registrovani. Dotaci poskytuje Ministerstvo prace a
socidlnich véci na navrh hlavniho mésta Prahy, a to ucelové prostfednictvim dvou dotacnich
programu:

Program podpory A — podpora poskytovani socidlnich sluzeb, které maji mistni ¢i

regionalni charakter;

Program podpory B — podpora sluzeb, které maji nadregionalni ¢i celostatni charakter.

V roce 2009 ¢inila vySe prispévku ze statniho rozpoctu dle udaji SOC 468 mil. K¢.
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Piimé uhrady od uZivatelu

Tento zdroj financovani zahrnuje pifimé thrady uzivateli za poskytnuté sluzby ubytovani a
stravovani v pobytovych zafizenich socidlni péce, jakoz 1 thrady za socialni péci
fakultativniho charakteru a jiné poskytované sluzby. Financovani v tomto pfipadé vyuziva
vlastnich finan¢nich zdrojii (pfijmt) uzivatelii socialnich sluzeb zejména v podobé¢ jejich
starobnich a invalidnich dichodt.

Priispévek na péci

Ptispévek na péci poskytovany dle zdkona osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za
ucelem zajisténi potfebné pomoci je urcen na uhradu nékladii uzivateli poskytovanych
socialnich sluzeb, zejména pak sluzeb socialni péce.

V ptipadé sluzeb socidlni péce realizovanych pro uzivatele v rdmci poskytovani pobytové
socidlni sluzby je thrada za socidlni péci stanovena (dle § 73 zdkona) ve vySi uzivateli
ptfiznaného piispévku na péci — Castku piispévku tak ziskdva poskytovatel pobytové sluzby
v celé jeji vysi, vyjma sluzby tydenniho stacionare, kde musi byt Gthrada za socidlni péci
stanovena maximalné ve vysi 75% uzivateli ptiznaného ptispévku na péci.

Obecnym soucasnym trendem v oblasti socidlnich sluzeb je vSak skuteCnost, Ze se
poskytovany (vyplaceny) prispévek na péci plnou mérou nevraci zpét do systému socidlnich
sluzeb, piijemci jej maji casto tendenci vyuzivat jinym zplsobem.

Ke zméné uvedeného negativniho trendu by méla pfispét novela zdkona €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, v podobé zakona ¢. 206/2009 Sb. ze dne 17. Cervna 2009, ktera
s u€innosti majoritné od 1. 7. 2009 upfesiiuje pravidla a postupy pro kontrolu vyuzivani
prispévku k zajisténi potfebné socialni péce jeho piijemci, jakoz i upravuje a méni jednotliva
dal$i ustanoveni zakona; s G¢innosti od 1. 1.2011 by se pak mél zménit i zplisob vyplaty
prispévku osobam star§im 18 let zafazenym do stupné 1. (Iehka zavislost).

V roce 2009 ¢inil pfijem poskytovatelii socidlnich sluzeb (v rozsahu ztizenych organizaci a
ostatnich poskytovatelii zadajicich o prispévek HMP) uvadény v dobé zpracovavani tohoto
planu (tj. v mésici fijnu 2009) v polozce prispeévku na péci 246 154 978 K¢ (celkové vydaje
na prispévek na péci ptitom byly dle udaja SOC v ramci HMP v urovni 1,585 mld. K¢).

Piispévky z jinych zdroju

Mezi takové zdroje patii zejména dal§i uéelové dotaéni tituly (nap¥. od Ufadii prace apod.),
prostfedky charakteru sponzorskych dart, darti od klientd i tfetich osob, vyuziti programu
financovani ze strukturalnich fonda a dalSich program EU (v rdmci operaéniho programu
Praha — Adaptabilita (OPPA), ale i napt. operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(OPLZZ), Programu S§vycarsko-Ceské spoluprace, Finan¢niho mechanismu EHP/Norska a
ptipadnych dal§ich — u téchto programti vyjma OPPA jsou zadateli ziizené piispévkové
organizace se sidlem mimo Prahu, v soucasné dobé je v rizném stadiu pifipravy necelych
sedmdesat dil¢ich projektovych zdméri Cerpani z popsanych grantovych zdrojit), thrady od
jednotlivych zdravotnich pojistoven za poskytovanou zdravotni péci, finance z vlastni
dopliikové ¢innosti poskytovatelii apod.

Veskeré tyto zdroje vSak maji s ohledem na jejich obvyklé absolutni vySe v porovnani se
zdroji popsanymi vyse zatim jen v zdsad¢ marginalni vyznam, potencidlné vyznamné finan¢ni
Castky charakteru alternativnich zdrojii financovani by pfitom mohly do budoucna
predstavovat pravé zejména financni podpory z grantovych programa.
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2.3.2 Souhrnny piehled alokovanych prostfedkii na vydaje v socialnich sluzbach

Tabulka ¢. 5: Piehled finan¢nich prostiedki na vydaje v socialnich sluzbach na izemi HMP

ANALYTICKA CAST

(v K¢; zdroj: SOC MHMP)

skuteénost skuteénost rozpocet
2007 2008 2009

Neinvestiéni pfispévek z rozpottu HMP pfispévkovym org. 650 433 500 621 951 200 605 964 700
Grantova oblast 116 366 000 136 454 400 132 726 000
socialni sluzby®® 72 171 000 84 810 000 83 602 000

7 toho granty v oblasti rodinné politikzyg 3 840 000 3 860 000

doplfiujici a navazuijici sluzby 12 195 000 10 804 400 6 264 000

granty v oblasti protidrogové prevence 32 000 000 37 000 000 39 000 000

Statni dotace z prostfedkd MPSV 516 934 000 515 234 000 468 000 000
Vydaje z rozpo&ta MC 374 000 000 390 000 000 307 985 214
Prispévek na pédi - pfijmova poloZka socialnich sluzeb 188 417 197 261 487 638 246 154 978
Celkem 1846 150 697 | 1925127 238 | 1760 830 892

| Investi¢ni vydaje HMP v socialni oblasti |

407 226 360 |

253 602 010 |

342 650 000 |

Graf ¢. 15: Skladba finanénich prostiredki na vydaje v socialnich sluZzbach na izemi HMP
(v K¢; zdroj: SOC MHMP)
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B Neinvesti¢ni ptispévek z rozpoctu HMP pfispévkovym organizacim
M Grantova oblast*

Statni dotace z prostfedkl MPSV
¥ Vydaje z rozpoctd MC

Prispévek na péci- prijmova polozka socidlnich sluzeb

B Investi¢nivydaje HMP v socialni oblasti

2 Pozn.: Grantovd podpora je realizovina v programech podpora socidlnich sluzeb, podpora nové vznikajicich sluzeb a podpora MC.
» Pozn.: Polozka zahrnuje rovnés granty prevence kriminality orientované na socidlni oblast.
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3. STREDNEDOBY PLAN ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB NA UZEMI HLAVNIiHO
MESTA PRAHY NA ROK 2010

3.1 VYCHODISKA STREDNEDOBEHO PLANU ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB

Konkrétni podoba stiednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb je determinovéana celou
fadou dil¢ich skutecnosti a faktord v podobé strategickych a koncepcnich zdméri, poslani,
vizi, cild, potieb i pozadavki.

K zdsadnim determinantam vysledné podoby stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
patii vedle formulovaného poslani a vize systému poskytovani socialnich sluzeb na uzemi
hlavniho mésta Prahy a podoby stfednédobych plant rozvoje na piedchozi obdobi rovnéz
klicové strategické a koncepéni materidly hlavniho mésta Prahy, zejména pak:

— Strategicky plan hl. mésta Prahy;
(schvalen usnesenim ZHMP ¢. 19/3 ze dne 25.5.2000 s aktualizaci v roce 2008)

— Krajsky plan vyrovnavani ptilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim;
(schvalen usnesenim RHMP €. 1539 ze dne 25.10.2005 s dopInénim ze dne 7.3.2006)

— Koncepce rodinné politiky hlavniho mésta Prahy;
(vzata na védomi usnesenim RHMP ¢. 1201 ze dne 2.9.2008)

— Strategie protidrogové politiky hl. mésta Prahy na Iéta 2008-2012;
(schvalena usnesenim ZHMP ¢. 854 ze dne 19.6.2008)

— Koncepce prevence kriminality hl. mésta Prahy na 1éta 2009-2012;
(schvalena usnesenim RHMP €. 1475 ze dne 21.10.2008)

3.1.1 Poslani systému poskytovani socialnich sluzeb na izemi HMP

Zprostiedkovat pro uzivatele z fad ob¢ani HMP nabidku dostupnych
socidlnich sluZzeb reagujici na jejich aktualni potfeby, jakoZz i
zohlednujici existujici vyvojové demografické a socialni trendy na
uzemi HMP, a to za podminky jeji ekonomické efektivity a
udrzZitelnosti.

3.1.2 Vize systému poskytovani socialnich sluZeb na izemi HMP

Moderné koncipovany, na potieby uZivateli v realném case reagujici
systém kvalitnich socialnich sluzZeb efektivné vyuZivajici dostupnych
mozZnosti realizace socidlnich sluzeb riznymi typy poskytovateli a
priubézné dotvareny a aktualizovany za aktivni ucasti samospravnych
organt, jednotlivych poskytovateli, uzivateli sluZeb i Siroké verejnosti.
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3.2 PRIORITY PLANU ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB NA ROK 2010

Priority stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluZzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy na rok
2010 pIné respektuji vySe popsand vychodiska a determinanty vcetné poslani a vize
poskytovani socialnich sluzeb na tizemi hlavniho mésta Prahy.

Formulace priorit sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2010 navazuje na
priority a opatfeni stfednédobého plédnu rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta
Prahy na rok 2009, na aktivity formulované provadécim dokumentem ke stfednédobému
planu rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy na rok 2009°", pfimo reaguje na vystupy
zpracovan¢ demografické analyzy vcetné prognoéz demografickych a socioekonomickych
trendl (viz c¢ast 2.1 tohoto dokumentu) a soucasné i v maximalni mozné mife zohlednuje
existujici informace o struktufe a dostupnosti jednotlivych socialnich sluzeb®?, jakoz i existujici
dil¢i odhady poptavky po urcitych typech socidlnich sluzeb realizovanych na tizemi hlavniho
mésta Prahy™.

Za dalsi podstatny zdroj pro formulaci priorit sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na
uzemi hlavniho mésta Prahy na rok 2010 je pak moZzné povazovat rovnéz, jak jiz bylo zminéno
vyse, i schvalené plany rozvoje socidlnich sluzeb jednotlivych MC (spravnich obvodii)
(detailnéji viz vyse, Cast 2.2 tohoto dokumentu).

Konkrétni podoba priorit sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na izemi hlavniho
meésta Prahy na rok 2010 je pak nasledujici:

Priorita 1: ~ Podpora rozvoje systému socialnich sluzeb schopného
efektivné reagovat na zmény potieb uzivateli

Priorita2:  Podpora zvySovani kvality socialnich sluzeb

Priorita 3:  Vytvareni nastroji pro zajisténi efektivniho planovani a
fizeni socialnich sluzeb

Priorita4:  Zavedeni informaé¢niho a komunikac¢niho systému
socialnich sluzeb

Detailni popis smyslu i zaméteni vyse uvedenych priorit véetné definic jednotlivych opatieni
sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2010 nésleduji nize.

%% Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Stiednédoby plén rozvoje
socidlnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy na rok 2009, dostupny z http://socialni.praha.eu/

3! Zdroj: Hlavni mésto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: material ,,Provadéci dokument ke
stftednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy na rok 2009, dostupny z http://socialni.praha.eu/

32 Zdroj: Internetové stranky Registru poskytovatelii socialnich sluZeb, dostupné z http://iregistr.mpsv.cz/

33 Zdroj: Hlavni mé&sto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Analyza moZnych variant
transformace zfizenych piispévkovych organizaci — poskytovatelti pobytovych socialnich sluzeb — zavére¢na zprava z projektu”
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3.3 OPATRENI K NAPLNENI PRIORIT NA ROK 2010

3.3.1 Opatreni priority 1

PRIORITA 1: Podpora rozvoje systému socialnich sluzeb
schopného efektivné reagovat na zmény poti‘eb uzivateli

Smyslem priority 1 je podporovat efektivni rozvoj systému socialnich sluzeb na tzemi
hlavniho mésta Prahy v souladu se socioekonomickymi trendy a ménicimi se potiebami a
pozadavky uzivateli socidlnich sluzeb s dirazem na rozvoj takovych sluzeb, které
umoznuji uzivatelim setrvat v jejich ptirozeném prostiedi.

Podpora rozvoje sluzeb pomahajicich udrzovat uzivatele

Opatieni 1.1 v ptirozeném (domacim) prostiedi véetné rozvoje dalsi spoluprace
s méstskymi ¢astmi v této oblasti
Aktivity e Podpora terénnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim

postiZzenim (zejména sluzby osobni asistence dle §39 zakona,
pecovatelské sluzby dle §40 zakona a tisniové péce dle §41 zakona)

¢ Podpora rozvoje sluzeb dennich stacionaid s mensi kapacitou a dobrou
mistni dostupnosti (dle §46 zakona)

e Podpora rozvoje odlehéovacich sluzeb (dle §44 zakona)

Cilové skupiny opatfeni

Uzivatelé (zejména seniofi, osoby s postizenim)

Podklady

Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.4, odst. 8, kapitola L
1.5, odst. 3)

Opatieni 1.2

Podpora rozvoje kapacit pobytovych sluZeb pro seniory

Aktivity

e Vytvofeni podminek pro zménu pravni formy poskytovani
e Ptiprava redislokace poskytovani
e Podpora ziizovani novych kapacit pobytovych sluzeb

Cilové skupiny opatfeni

Uzivatelé (seniofi)

Podklady

Demograficka analyza

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb HMP na rok 2009 (priorita I,
opatteni 5)

Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.4, odst. 8)

Opatieni 1.3

Z¥izeni centra pro vzdélavani a socialni integraci

Cilové skupiny uZzivateld

Uzivatelé (osoby s postizenim)

Podklady

Projekt: Centrum pro vzdélavani a socialni integraci zdravotné postizenych a
jinak znevyhodnénych osob; CZ.2.17/2.1.00/30008
Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.6)
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Zajisténi poskytovani socialnich sluzeb jako podpirného

Opatieni 1.4 prostiredku pro integraci socialné znevyhodnénych osob na trh
prace
Aktivity e Podpora domt na pul cesty

Podpora intervencnich center

Podpora nizkoprahovych dennich center
Podpora kontaktnich center

Podpora socialné terapeutickych dilen
Podpora socialni rehabilitace

Cilové skupiny opatteni

UZivatel¢ (zejména osoby ohrozené)

Podklady

Komplexni individualni projekt pro zajisténi poskytovani socialnich sluzeb,
jako podpulrny prostiedek pro integraci sociadlné¢ znevyhodnénych osob na trh
prace na uzemi hlavniho mésta Prahy; CZ.2.17/2.1.00/30005

Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.4, odst. 1, odst. 6)

Opatreni 1.5

Podpora sluzeb zaméienych na rodiny s détmi

Aktivity

e Podpora profesionalizace a kvality sluzeb pro rodinu

e Podpora sluzeb nahradni rodinné péce

e Podpora prevence nezadoucich jevi souvisejicich s Zivotem rodiny
(v€etn¢ podpory terénnich programi pro déti)

Cilové skupiny opatfeni

Uzivatelé (rodina, déti a mladez)

Podklady

Koncepce rodinné politiky HMP 2009-2010

Opatieni 1.6

Podpora sluzeb pomahajicich sniZit uzivani vSech typa drog a
eliminovat rizika a Skody, které s uzivanim drog souviseji

Cilové skupiny opatfeni

Uzivatelé (osoby se zavislosti)

Podklady

Strategicky plan HMP, aktualizace 2008
Koncepce protidrogové politiky HMP na obdobi 2008 az 2014.

Opatieni 1.7

Grantova podpora poskytovateli socidlnich sluzeb

Aktivity

Realizace grantovych programil v oblasti socialni a v oblasti protidrogové
prevence:
e Podpora socialnich sluzeb poskytovanych obéanim HMP

e Podpora sluzeb, které vhodné navazuji a dopliuji socialni sluzby
e Podpora rodiny
e Podpora novych socialnich sluzeb na tzemi HMP
e Podpora MC v socialni oblasti
Cilové skupiny opatieni Uzivatelé

Podklady

Grantové tizeni HMP

Plan rozvoje socialnich sluzeb HMP na rok 2009

Zékladni metodika pro evidenci grant na MHMP (usneseni Rady HMP
¢. 1870 ze dne 5. 11. 2002)
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3.3.2 Opatieni priority 2

PRIORITA 2: Podpora zvySovani kvality socialnich sluzeb

Smyslem priority 2 je podporovat rozvoj kvality socidlnich sluzeb na tzemi hlavniho
mésta Prahy v souladu s procesem zavadéni Standardl kvality socidlnich sluzeb vcetné
monitoringu a kontroly jejich dodrzovani se souCasnym zohlednénim efektivity a

nakladovosti téchto sluzeb.

Opatreni 2.1

Analyza procesu zavadéni standardi kvality socidlnich sluZeb
v zarizenich zFizenych hlavnim méstem Prahou

Cilové skupiny opatfeni

Poskytovatelé

Podklady

Projekt: Kvalita v socialnich sluzbach; CZ.2.17/2.1.00/30003
Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.4, odst.2)

Opatieni 2.2

Vzdélavani v oblasti standarda socialnich sluzeb

Cilové skupiny opatteni

Poskytovatelé

Podklady

Projekt: Kvalita v socialnich sluzbach; CZ.2.17/2.1.00/30003
Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.5, odst.5)

Opatieni 2.3

Zavedeni benchmarkingu jako nastroje pro zvySovani kvality
v socidlnich sluzbach

Cilové skupiny opatteni

Poskytovatelé

Podklady

Projekt: Kvalita v socialnich sluzbach; CZ.2.17/2.1.00/30003

Opatieni 2.4

Podpora zavadéni standardi kvality

Cilové skupiny opatteni

Poskytovatelé

Podklady

Projekt: Kvalita v socialnich sluzbach; CZ.2.17/2.1.00/30003

Opatieni 2.5

Evaluace kvality socialnich sluZeb v zaFizenich zFizovanych
hlavnim méstem Prahou

Cilové skupiny opatfeni

Poskytovatelé (zejména pro seniory a osoby s postizenim)

Podklady

Projekt: Kvalita v socialnich sluzbach; CZ.2.17/2.1.00/30003




PLAN ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB

Opatieni 2.6 Vzdélavani pracovniki v socidlnich sluzbach na izemi HMP

Aktivity e Inovace programu"Vzd¢lavani pracovnikli socialni sféry"

e Akreditace programu MPSV

e Kratkodobé vzdé€lavaci kurzy pro pracovniky organizaci socialnich
sluzeb

e Otevfeny systém prednasek, seminaft, na konkrétni aktulni téma

Cilové skupiny opatieni Poskytovatelé

Podklady Projekt: Vzdélavani pracovniki v socialnich sluzbach na izemi HMP;
CZ.2.17/2.1.00/31889

Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.4, odst.2)
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3.3.3 Opatieni priority 3

PRIORITA 3: Vytvaieni nastroji

pro zajiSténi efektivniho planovani a Fizeni socialnich sluzeb

Smyslem priority 3 je vytvaret podminky, které hlavnimu méstu Praze i méstskym castem
napomohou rozvijet proces efektivniho planovéani, monitoringu i kontroly realizace a
rozvoje socidlnich sluzeb za ucasti uzivatelll, poskytovatell, zadavatell i vefejnosti, a to
vcetné rozvoje postupii pro zjisStovani aktualnich potfeb a pozadavka stavajicich,
budoucich i potencialnich uZzivatelli socialnich sluzeb; dale pak zajistit na vSech urovnich
potiebnou metodickou podporu planovani, jakoz 1 podporovat vicezdrojové a sdruzené
financovani socidlnich sluzeb s vyuzitim riznych dostupnych dotacnich a grantovych
finan¢nich prostiedkd.

Opatieni 3.1

Provazani procesu komunitniho planovani s procesem
stirednédobého planovani socialnich sluZzeb na izemi HMP se
zvlastnim diirazem na identifikaci a monitoring potieb a
poZzadavki stavajicich, budoucich i potencidlnich uzivateld
socidlnich sluzeb

Cilové skupiny opatteni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Projekt: Planovani socialnich sluzeb v Praze; CZ.2.17/2.1.00/30001
Provadéci dokument ke sttednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb HMP
na rok 2009 (aktivita 1.5.1.5)

Strategicky plan HMP, aktualizace 2008 (kapitola L 1.4, odst.4, odst.5)

Opatieni 3.2

Vzdélavani zaméstnancit HMP a zaméstnanct MC (spravnich
obvodii) v oblasti tvorby stiednédobého plinu rozvoje socidlnich
sluzeb v€etné metodické podpory

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé

Podklady

Projekt: Planovani socidlnich sluzeb v Praze; CZ.2.17/2.1.00/30001

Opatieni 3.3

Metodicka podpora vySkolenym tcastnikiim komunitniho
planovani a osobam odpovédnym za komunitni plinovani na
urovni spravnich obvodi

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Projekt: Planovani socidlnich sluzeb v Praze; CZ.2.17/2.1.00/30001

Opatieni 3.4

Tvorba rozvojovych planii v zarizenich zfizenych
hlavnim méstem Prahou

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Projekt: Kvalita v socialnich sluzbach; CZ.2.17/2.1.00/30003
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Opatieni 3.5

Aktualizace podminek grantové politiky hlavniho mésta Prahy
v socialni oblasti

Aktivity

e Aktualizace pravidel pro grantové programy
e Schvéleni rozpoctu pro grantové programy na dalsi 1éta

Cilové skupiny opatfeni

Poskytovatelé

Podklady

Grantové fizeni HMP

Plan rozvoje socialnich sluzeb HMP na rok 2009

Zakladni metodika pro evidenci granti na MHMP (usneseni Rady HMP ¢.
1870 ze dne 5. 11. 2002)

Opatieni 3.6

Vytvoreni modelu udrZzitelného financovani socidalnich sluzeb

Aktivity

e Vytvofeni systému rozdélovani financnich prostfedkti zohlednujici
potieby uzivateld socialnich sluzeb, priority rozvoje socidlnich sluzeb
a jejich kvalitu

e Vytvoreni systému hodnoceni efektivity vyuzivani poskytovanych
finan¢nich prostiedkd

e Vytvofeni planu udrzitelnosti socidlnich sluzeb po vy€erpani
prostiedkli ESF

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatel¢ a poskytovatelé

Podklady

Stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb HMP na rok 2009 (priorita II)

Vytvoreni modeli a mechanismii nakupu potiebnych kapacit

Opatieni 3.7 socialnich sluZeb pro uzivatele — obéany HMP u kompetentnich
poskytovatelii z Fad podnikatelskych i neziskovych subjektii
Aktivity e Vytvofeni jednotlivych modell spoluprace na bazi externiho nakupu

kapacit socialnich sluzeb
e Piiprava ovéfovacich pilotnich projektl v oblastech realizace i dalsiho
rozvoje socialnich sluzeb

Cilové skupiny opatteni

Zadavatelé (zejména ve vztahu ke sluzbam pro seniory a osoby s postiZzenim)

Podklady

Odborné studie externich zpracovateli
Vlastni studie SOC MHMP

Vytvoreni modelu kalkulujicich s moZnosti vyuziti principu
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (tzv. principu PPP —

RSN s projektil) pri rozvoji a realizaci socialnich (a zdravotnich) sluzeb
na izemi hlavniho mésta Prahy
Aktivity e Vytvofeni jednotlivych modelli spoluprace na bazi PPP

e Ptiprava ovéfovacich pilotnich projektt v oblastech realizace i dalSiho
rozvoje socialnich (a zdravotnich) sluzeb

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé

Podklady

Odborné studie externich zpracovateld (zejména Deloitte Advisory)
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3.3.4 Opatieni priority 4

PRIORITA 4: Zavedeni informaé¢niho a komunika¢niho systému socidlnich sluZzeb

Smyslem priority 4 je vytvofit odborné i laické vetejnosti pfistupny informacni systém
v oblasti socialnich sluzeb koncepcnim zplsobem monitorujici a vyhodnocujici stav
nabidky socidlnich sluzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy, jakoz i poptavku (v podobé
potieb a pozadavkil) obcani z fad stavajicich, budoucich i potencialnich uzivatela
socialnich sluzeb po téchto sluzbach, a dale téz ptizplsobit a ndsledné efektivné vyuzivat
informace shromazdéné v ramci popisovaného informa¢niho systému pro potieby
koncepéniho a uc¢inného planovani rozvoje socialnich sluzeb na tzemi hlavniho mésta
Prahy i jednotlivych méstskych casti.

Opatieni 4.1

Vytvoieni metodiky jednotného vykazovani efektivity socialnich
sluZeb na tizemi hlavniho mésta Prahy

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé a poskytovatelé

Podklady

Provadéci dokument ke sttednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb HMP
na rok 2009

Opatieni 4.2

Vytvoreni katalogu poskytovatela socialnich sluzeb na tzemi
hlavniho mésta Prahy

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Provadéci dokument ke stfednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb HMP
na rok 2009 (aktivita 1.5.1.4)

Opatieni 4.3

Rozvoj portalu socidlnich sluzeb

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Projekt: Planovani socialnich sluzeb v Praze; CZ.2.17/2.1.00/30001
Provadeéci dokument ke strednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb HMP
na rok 2009 (aktivita 1.5.1.5)

Opatreni 4.4

Zajisténi masivni informacni kampané o planovani socialnich
sluZeb v€etné komunitniho planovani socidlnich sluzeb

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Projekt: Planovani socidlnich sluzeb v Praze; CZ.2.17/2.1.00/30001

Opatieni 4.5

Podpora pii poradani vefejnych setkani v ramci komunitniho
planovani socidlnich sluZeb

Cilové skupiny opatfeni

Zadavatelé, poskytovatelé a uzivatelé

Podklady

Projekt: Planovani socidlnich sluzeb v Praze; CZ.2.17/2.1.00/30001
Provadeéci dokument ke strednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb HMP
na rok 2009 (aktivita 1.5.1.5)
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3.3.5 RozloZeni planovanych opatfeni ve vztahu k jednotlivym skupinam uZivateli

Struktura jednotlivych opatfeni stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi
hlavniho mésta Prahy na rok 2010 muze byt sohledem na jejich tcel a orientaci na
uspokojovani potieb jednotlivych vymezenych skupin wuzivateld nézorné¢ popséna i
nasledujicim zplisobem - viz graf ¢. 16.

Graf €. 16: Struktura opati‘eni planu ve vztahu k jednotlivym skupindm uZivateli
seniofi
osoby s postizenim

rodiny, déti, mladez

osoby v krizi a ohroZeni socialnim ‘ ‘ ‘
vyloucenim ‘ ‘ ‘

osoby se zavislosti

etnika a narod. mensiny

0] 5 10 15 20

Priorita Priorita ll Priorita lll Priorita IV

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze nejveétsi podil formulovanych opatieni je zaméfen na
uspokojovani potfeb seniorti a skupiny osob sriznym typem postiZzeni, pfiCemz mezi
jednotlivymi skupinami uzivatelii se vyznamnéji 1i§i zejména pocet opatieni formulovanych
v ramci priorit €. 1 a 2 stfednédobého planu.

3.3.6 Realiza¢ni plan rozvoje socialnich sluZzeb na tizemi hlavniho mésta Prahy na rok
2010

Po schvéleni stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy
na rok 2010, jakoz i rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy na rok 2010 bude odborem SOC MHMP
vytvoifen realizacni plan rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy na rok
2010, ktery dale rozpracuje strednédobym planem formulovana opatfeni do podoby
jednotlivych aktivit a projektli, a to vcetné harmonogramu a terminl jejich realizace,
monitorovacich ukazateli, vécné odpovédnosti na urovni jednotlivych pracovnich skupin ¢i
jinych orgdnid struktury planovani socidlnich sluzeb na tzemi hlavniho mésta Prahy a
piipadné téz objemu disponibilnich finan¢nich prostredkd.

Realiza¢ni plan svoji povahou a funkci odpovidd jiz v obdobi roku 2009 zpracovanému
provadéciho dokumentu ke stiednédobému planu rozvoje socialnich sluzeb, oproti nému vsak
zohledni navic fadu dalSich aspektii a skutecnosti realiza¢niho charakteru.

Realiza¢ni plan podléha schvaleni ze strany ptislusnych organt struktury planovani socialnich
sluzeb na Gzemi hlavniho mésta Prahy, v poslednim stupni bude piedlozen ke schvaleni
Socialnimu vyboru ZHMP.
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34 NAVRH ROZPOCTU NA REALIZACI A ROZVOJ PLANOVANYCH SOCIALNICH SLUZEB
3.4.1 Rozdéleni financovani socialnich sluzeb

V zévislosti na charakteru financovani socidlnich sluzeb ze strany hlavniho mésta Prahy lze
socialni sluzby a jejich poskytovatele na izemi HMP délit do ctyt zakladnich skupin:

e sluzby primo Fizené — poskytovatelem socidlni sluzby je prostiednictvim zfizené ¢i
zalozené organizace piimo hlavni mésto Praha (popt. méstska
c¢ast HMP);

e sluzby nakupované — HMP (popt. méstska cast HMP) na bazi smluvné

zajisténého kontraktu nakupuje socidlni sluzby (kapacitu
socialnich sluzeb) od externiho poskytovatele;

e sluzby podporované — HMP (popt. méstska ¢ast HMP) financné (obvykle v ramci
ptedem urceného grantového schématu) podporuje socialni
sluzby poskytované jinym poskytovatelem;

e sluzby monitorované — HMP (popi. méstska ¢ast HMP) monitoruje poskytovani
socialnich sluzeb obfaniim zijicim na uzemi hlavniho mésta
(méstské Casti) dalSimi poskytovateli, finanéné¢ se ale na

zajiStovani téchto sluzeb nijak nepodili.

Piimé Fizeni socialnich sluZeb — v tomto rezimu by mély byt poskytovany takové terénni,
ambulantni a pobytové socialni sluzby, které jini poskytovatelé nejsou schopni ¢i ochotni
zfizovat a (efektivné) provozovat nebo socialni sluzby, které jsou z jiného divodu z hlediska
HMP (popt. MC) klicové.

S poskytovanim sluzby je vazéana stoprocentni odpovédnost a soucasné i plnd kompetence ze
strany HMP (MC), byt je tato zprostfedkovana pies ziizenou €i zaloZenou organizaci. Na
zpusob poskytovani i rozvoj sluzby ma HMP (MC) zasadni vliv.

Mezi tyto socidlni sluzby patii zejména sluzby poskytované jednotlivymi poskytovateli z fad
ptispévkovych organizaci ziizenych hlavnim méstem Prahou (a méstskymi ¢astmi HMP),
typicky se jedna o sluzby pobytové urcené pro cilové skupiny klient z fad seniorti (celkem
12 domovt pro seniory), osob se zdravotnim postizenim a osob s jinym postizenim (celkem
15 domovi se zvlastnim rezimem a domovil pro osoby se zdravotnim postizenim).

Daéle je HMP ztizovatelem i dal$ich dvou ptispévkovych organizaci, Jedlickova ustavu a skol
a Centra socidlnich sluZeb; celkem se tedy jedna o 29 organizaci, z toho 28 poskytuje zejména
pobytové socidlni sluzby, fada z téchto organizaci pfitom dokonce sidli mimo HMP, a to i
v pomérn¢ vzdalenych lokalitach.

V ramci této skupiny sluzeb je relativné casto diskutovana ekonomicka efektivita feSeni
v podobé pfimého zfizovani a fizeni sluzeb jinym formam zajiSténi socialnich sluzeb
popsanym nizZe.

Ptispévkové organizace poskytujici socidlni sluzby pfitom zfizuje i1 vétSina ,,velkych®
méstskych ¢asti Praha 1 az 22, v tomto ptipad¢ se jedna o poskytovatele jak pobytovych, tak i
ambulantnich a terénnich socidlnich sluzeb.
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Nakup socialnich sluZzeb — formou nakupu sluzeb by mély byt zajistovany takové socialni
sluzby, které je schopen pro uzivatele z fad obcantt HMP kompetentné zajistit 1 jiny vhodny
poskytovatel mimo zfizenych ¢i zalozenych organizaci (z fad podnikatelskych i neziskovych
subjektl, nakup kapacit je vSak mozny 1 naptf. od ptispévkovych organizaci jinych
ziizovatell), a to za srovnatelnych, potazmo zpohledu HMP (MC) vyhodngjsich
ekonomickych podminek. Tato forma je vhodna i pro stiednédobé pokryti previsti poptavky
nad nabidkou urcitych sluzeb.

Nékup socidlnich sluzeb (¢i pfedem dohodnuté kapacity sluzeb) pro potieby uzivatell z fad
obcantit HMP bude realizovan formou smluvné zajisténého kontraktu, jedna se o princip dobie
znamy napi. z oblasti zajiStovani zdkladni dopravni obsluznosti zemi vys$Sich uzemné
samospravnych celkd.

HMP (MC) je v ramci kontraktu odbératelem se smluvné danymi pravy i povinnostmi, jeho
pravem 1 povinnosti je si ve smlouveé fadné vymezit podminky nakupu sluzeb vcetné jejich
ceny a odpovidajici kvality, smluvné musi byt zajiSténa 1 dal§i prava klienta v podobé
kontroly objemu, struktury a kvality odebiranych sluzeb apod.**

V soucasné dob¢ prochézi tato forma zajiSténi socialnich sluZzeb svym pilotnim ovéfovanim
(viz projekt ,,Domov pro seniory Slunecnice®, ktery je byvalou piispévkovou organizaci
zfizenou hlavnim méstem Prahou Domov diichodcti Bohnice. V soucasné dobé je zatizeni
pronajato a nasledné provozovano Evropskym socialné zdravotnim centrem Praha o.p.s., a to
za financni GCasti HMP vyuZzivajiciho az na vyjimky celou kapacitu pobytovych sluzeb
poskytovanych timto zafizenim pro potfeby uzivatelli z fad ob¢ant HMP), HMP deklaruje
zamér podil takto zajistovanych sluzeb dale rozSitovat (viz téZ opatieni 3.7 priority 3 vyse).
Realizace nakupu sluzeb miize byt spojena s pfedchozim outsourcingem ziizenych kapacit
poskytovanych socidlnich sluzeb do rukou externich poskytovatela.

Trend nakupu socialnich sluzeb je zcela bézny v fadé zemi EU.

Podpora socialnich sluzeb — vtomto pfipadé¢ je socidlni sluzba zfizovana externim
poskytovatelem (obvykle z fad neziskovych subjektt), ktery je k jeji realizaci kompetentni a
rovnéz za realizaci prejima plnou odpovédnost.

V zajmu HMP (MC) je, aby byla dana sluZba na jeho tizemi poskytovana a z tohoto titulu jeji
realizaci (Ci zfizeni) financné a/nebo nefinancné podporuje. Na realizaci a rozvoj sluzby ma
HMP (MC) vliv v rozsahu poskytované podpory a dle dohodnutych podminek pro ¢erpani
této podpory ze strany poskytovatele sluzby.

Konkrétnim ptikladem takového mechanismu jsou ze strany HMP vypisovana grantova fizeni
na podporu poskytovanych sluzeb bez ohledu na pravni formu poskytovatele sluzeb, aktualné
pak v ramci programui:

e podpora socidlnich sluzeb,

e podpora sluZzeb vhodné navazujicich na socialni sluzby,

e podpora rodiny,

e podpora nové vznikajicich sluzeb,

e podpora méstskych casti,

e podpora protidrogové prevence.

* Viz té zdroj: Hlavni mé&sto Praha, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy: dokument ,,Analyza moznych
variant transformace zfizenych piispévkovych organizaci — poskytovatelll pobytovych socialnich sluzeb — zavére¢na zprava™
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Monitorovani socialnich sluzeb — sluzba je zfizovana a provozovana jinym poskytovatelem,
ktery méa za jeji poskytovani odpovédnost a je k nému kompetentni. HMP (MC) eviduje
poskytovani sluzby na svém tzemi a ma snahu ji monitorovat vramci existujiciho
monitorovaciho systému.

Sluzba ma vsak z hlediska HMP (MC) jen marginalni & okrajovy vyznam, z tohoto divodu ji
HMP (MC) nema z4jem finan¢n¢ (ani nefinanéné) podporovat.

Na realizaci ¢i rozvoj sluzby ma HMP vliv pouze v ramci platnych legislativnich ptedpist
z titulu jeji registrace.

3.4.2 Navrh planu rozpo¢tu finan¢nich prostiedki na realizaci a rozvoj socialnich
sluZeb na rok 2010

Piimo Fizené socialni sluzby

Hlavni mésto Praha zfizuje vlastni pfispévkové organizace poskytujici prevazné pobytové
socialni sluzby — témto organizacim (bez ohledu na misto jejich sidla, které je v fadé ptipadii i
mimo uzemi HMP) poskytuje neinvestic¢ni ptispévek z rozpoctu hlavniho mésta Prahy, jakoz i

ucelovou dotace MPSV ze statniho rozpoctu; takto poskytované zdroje pfitom bez vyjimky
pokryvaji zasadni ¢ast nakladu ziizenych organizaci na poskytovani socialnich sluzeb.

Mezi dalsi finanéni zdroje poskytovatelll socidlnich sluzeb z tad ptispévkovych organizaci
patii pfimé uhrady od uzivatelt, pfijmy z prispévkil na péci, uhrady od zdravotnich
pojistoven, piipadné piijmy z vlastni ¢innosti poskytovatel, jakoZ i potencialni dalsi piijmy
z titulu Ucasti v jinych grantovych programech, jinych ucelovych dotaci apod.

Vyse planovanych finan¢nich prostfedkil neinvesti¢niho ptispévku z rozpoctu HMP i ucelové
statni dotace MPSV je uvedena nize, v tabulce €. 6.

Nakupované socialni sluzby

Hlavni mésto Praha aktualné¢ vyuziva této formy zajisténi socialnich sluzeb pro své obcany
vramci pilotniho projektu Domova pro seniory Slune¢nice, ktery bude pokracovat i
v prubéhu roku 2010.

Finan¢ni prostifedky poskytované externimu provozovateli zafizeni jako poskytovateli
socidlnich sluzeb, jakoz i1 timto poskytovatelem dale ziskavané, maji shodnou skladbu jako
v ptipadé zfizenych piispévkovych organizaci.

I rozpocet vydaji HMP na nakup sluzeb v rdmci tohoto pilotniho projektu je zatim uvadén
v ramci rozpoCtu financovani ziizenych piispévkovych organizaci - k vydé€leni finan¢nich
zdrojii na nakup socialnich sluzeb do zvlast sledovanych polozek rozpoc¢tu by mélo v souladu
s deklarovanym zdmérem HMP podil touto formou zajistovanych socidlnich sluzeb dale
rozSitovat dojit praveé v prubéhu roku 2010.

Vyse planovanych financnich prostiedkd na nakup socidlnich sluZzeb zrozpocétu HMP i
ucelové statni dotace MPSV je uvedena nize, v tabulce €. 6, kde jsou tyto polozky zahrnuty
v polozkach neinvesti¢éniho ptispévku poskytovaného ptispévkovym organizacim HMP a
ucelové statni dotace MPSV ze statniho rozpoctu.




PLAN ROZVOJE SOCIALNICH SLUZEB

Podporované socialni sluzby

Ostatni poskytovatelé socidlnich sluZeb (tj. vyjma ztizenych ptispévkovych organizaci a vyse
zminéného Evropského socialné zdravotniho centra Praha o.p.s.) budou v rdmci rozpoctu
HMP ur¢eného na financovani socidlnich sluzeb podporovani prostfednictvim grantovych
fizeni v programech podpory socialnich sluzeb poskytovanych obéanim HMP, podpory nové
vznikajicich sluzeb, podpory rodinné politiky, jakoz i podpor doplitujicich a navazujicich
sluzeb a granty v oblasti protidrogové prevence.

Mezi dalsi finanéni zdroje patii z pohledu téchto poskytovatelt rovnéz statni dotace MPSV,
grantové podpory z rozpoc¢tli méstskych ¢asti, v ptipad€ prispévkovych organizaci méstskych
¢asti neinvesti¢ni piispévky zrozpocti meéstskych casti a dale stejné jako v predchozich
pripadech pfimé uhrady od uzivateli, pfijmy z ptfispévki na péc¢i, uhrady od zdravotnich
pojistoven, piijmy z vlastni ¢innosti poskytovatelt a dalsi druhy ptijmi.

Vyse planovanych finan¢nich prostfedki z titulu podpory poskytovateli socidlnich sluzeb
formou granti HMP, jakoZ i ucelové statni dotace MPSV a dalSich finan¢nich zdroja je
uvedena nize, v tabulce €. 6.

3.4.3 Podpora rozvoje socialnich sluZeb, jejich kvality a planovani z prostiedki EU

V soucasné dobé predstavuje hlavnim néstroj pro ¢erpani finan¢nich zdroji EU (zejména pak
prostfedkii Evropského socidlniho fondu) operaéni program Praha — Adaptabilita, v ramci
n¢hoZz samotné hlavni mésto Praha realizuje sedm projektt:

e Zajisténi sluzeb socialni prevence

e Podpora rodinného a pracovniho zivota
e Zpétdo prace

e Kuvalita v socialnich sluzbach

e Systém dalSiho vzdélavani

e Planovani socialnich sluzeb v Praze

e Centrum pro otazky socialni ekonomiky

Vyse planovanych financnich prostfedkt z prostfedkti granti EU (zejména pak Evropského
socialniho fondu) ptipadajici na rok 2010 je uvedena nize, v tabulce €. 6.

Vedle vyse konkrétné zminénych projektd ptimého pridéleni realizovanych hlavnim méstem
Prahou je vramci OPPA a jeho prioritni osy 2: Podpora vstupu na trh prace aktudlné
realizovano 29 grantovych projektd individualni podpory o objemu cca 193 mil. K¢ vzeslych
jako uspésné projekty z 1. vyzvy tohoto opera¢niho programu vyhlasené v lednu 2008
(schvaleny usnesenim RHMP ¢. 1470 ze dne 21.10.2008 a usnesenim ZHMP ¢. 20/65 ze dne
30.10.2008).

2. vyzva OPPA pak byla vyhlasena v dubnu 2009, ptijem zadosti skoncil v ¢ervenci 2009. Dle
dostupnych informaci byla vrdmci prioritni osy 2 a skupiny aktivit zaméfenych na
zaClenovani znevyhodnénych osob podano celkem 100 projektovych zadosti, k rozdéleni je
pfitom urceno 100 mil. K¢ (coz stejn€ jako u prvni vyzvy, kde bylo podano celkem 304
zadosti, svéd¢i opét o zdsadnim previsu zdjmu zadatell o realizaci projekttt), vybér uspésnych
projekt by mél byt dokoncen v listopadu 2009.
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3.4.4 Celkovy prehled planovanych finan¢nich prostiedku na rok 2010

Tabulka ¢. 6: Plan finan¢nich prostiedki na vydaje v socialnich sluzbach na izemi HMP

na rok 2010
Polozka K¢
Neinvesti¢ni ptispévek ptispévkovym organizacim HMP 618 700 000
Podpora poskytovateli socialnich sluzeb (granty HMP)?” 148 000 000
Ugelova dotace MPSV z prostiedki statniho rozpodtu 476 500 000
Vydaje z rozpoéta MC 280 000 000
Prispévek na péci - ptijmova polozka socidlnich sluzeb 300 000 000
Prostfedky z granti EU 129 000 000
Celkem 1 952200 000

Planované vyse jednotlivych vyse kalkulovanych polozek vychazi z predpokladl, informaci a
dat znamych ke konci III. Ctvrtleti roku 2009, v fad¢ pripadi pak dokonce jen z redlnych
udajt za prvni pololeti roku 2009 ¢i skute¢nych udaji za rok 2008.

V ramci polozky neinvesti¢niho piispévku prispévkovym organizacim zfizenym hlavnim
meéstem Prahou (v niZ je zakalkulovan i vydaj na ndkup socidlnich sluzeb v rdmci pilotniho
projektu tohoto druhu, tj. Domova pro seniory Slunecnice) je kalkulovéno s existujicimi
pozadavky na vysi tohoto prispeévku ze strany samotnych ptispévkovych organizaci ptipadné
revidovanymi ze strany odpovédnych zaméstnanci SOC MHMP.

V polozce podpory poskytovatelti socialnich sluzeb ve formé grantového fizeni HMP je
kalkulovéano s planovanym objemem téchto prostiedkii vychdzejicim z planovaného objemu
prostiedkil v této polozce platného pro rok 2009 — polozka ptitom zahrnuje jak grantova fizeni
vramci SOC MHMP (104 mil. K¢), tak i grantova fizeni v oblasti podpory protidrogové
prevence (39 mil. K¢) a granty prevence kriminality se socidlnim zamétfenim (v zatim
predpokladané vysi 5 mil. K¢&).

Polozka ucelové dotace MPSV z prostfedkl statniho rozpoctu zahrnuje dotace poskytované
prostiednictvim dotacniho programu A, tj. podpory poskytovani socialnich sluzeb s mistnim
¢1 regionalnim charakterem, a to v ¢astce odpovidajici c¢astce planované pro rok 2009. Pravé
vramci této polozky je vSak tieba pracovat skrizovymi scénafi pro piipad jejiho
jednostranného snizeni v dusledku provadénych uspornych rozpoctovych opatfeni — dle
nékterych aktualn¢ dostupnych informaci by takové snizeni mohlo znamenat az 50% propad
vyse oproti vysi v tabulce ¢. 6 planované.

35 Pozn.: Polozka zahrnuje granty v socialni oblasti, dale granty v oblasti protidrogové prevence a rovn&z socialné orientované granty
v oblasti prevence kriminality.
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Polozka vydaji na socidlni sluzby zrozpo¢ti meéstskych casti je prezentovana v podobé
odhadu objemu prosttedkli planovanych na rok 2010, ktery vychazi z dostupnych informaci o
vysi rozpoctovanych vydaji méstskych casti na socialni sluzby v roce 2009 s korekci
ptihlizejici k aktualné velmi nepiiznivé rozpoctové situaci municipalit.

Polozka pfispévku na péci zahrnuje prispévky pfijimané jednotlivymi poskytovateli
socialnich sluzeb, v tomto ptipad€ 1ze ocekavat oproti roku 2009 narast vyse téchto piijmu, a
to zejména s ohledem na ucinné znéni zédkona €. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon C¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, které uptesituje pravidla a postupy pro
kontrolu vyuzivani ptispévku k zajisténi potiebné socialni péce jeho ptijemci, jakoz i ¢astecné
méni zpiisob vyplaty ptrispévku osobdm star§im 18 let zafazenym do stupné 1. (lehké
zavislost) do podoby vice odpovidajici potfebam jednotlivych poskytovatelti socialnich sluzeb
1 systému financovani socidlnich sluzeb jako celku.

Posledni z polozek kalkulovanych v ramci tabulky €. 6, tj. grantové prostiedky EU (zejména
pak z Evropského socidlniho fondu), je pro rok 2010 kalkulovdna s ohledem na celkové
finan¢ni objemy jednotlivych vySe uvedenych projektd ptimého prid€leni financovanych
z operaéniho programu Praha — Adaptabilita a cCasové harmonogramy realizace téchto
projektl — aktivity realizované v ramci uvedenych projektd jsou pritom pldnovany v ramci
opatreni 1.1; 1.4; 1.8; 2.1-2.6; 3.1-3.3; 3.6 a 4.4-4.6.
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3.4.5 Prilezitosti versus rizika napliiovani stifednédobého plianu rozvoje socidlnich
sluZeb na tizemi hlavniho mésta Prahy pro rok 2010

Pti uskuteciiovani stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluZzeb na uzemi hlavniho mésta
Prahy na rok 2010 je nutné kalkulovat s celou fadou skutecnosti, které mohou jeho realizaci
jak napomabhat, tak ji ale 1 vyznamnym zptsobem komplikovat.

Mezi potencialné negativné piisobici faktory je pfitom tfeba pocitat zejména:
e neustadlenost legislativy v oblasti socialnich sluzeb;

e nestabilitu celkové ekonomické situace s ocekavanymi vyraznymi negativnimi
implikacemi ve vztahu k vydajové strance statniho rozpoctu i uzemnich rozpocti
vSech stupni;

e vyrazn€ neptiznivé demografické trendy zejména pak ve vztahu ke skupiné
potencialnich uzivateli socidlnich sluzeb z fad seniort;

e Unik vyrazné Casti objemu poskytovanych (vyplacenych) pfispévkil na péci mimo
systém poskytovani socialnich sluzeb;

e nedostatecné moznosti monitorovat socialni sluzby ostatnich poskytovateli;

e nedostatek relevantnich informaci charakterizujicich stav a vyvoj potieb stavajicich,
budoucich i potencidlnich uzZivatelii socialnich sluzeb, jakoZz i celkovych informaci o
struktufe a kapacitach vSech socidlnich sluzeb poskytovanych na tizemi HMP vcetné
informaci ekonomického charakteru;

e nevyuzivani potencidlu vzajemné spoluprace a koordinace Cinnosti mezi HMP a
jednotlivymi MC vcetné rezerv ve vzajemném sdileni existujicich informaci a dat;

Za naopak pfilezitosti pozitivniho vyvoje v oblasti socidlnich sluzeb ve sméru jak jejich
kvantitativniho, tak i kvalitativniho rozvoje lze pak povazovat predevsim:

e moznost vytéZeni znacnych objemil grantovych prostfedkii strukturdlnich fondit EU
pro ucely jak planovéani, tak i vlastni realizace socialnich sluzeb na tzemi HMP;

e existenci prostoru pro provedeni efektivni reformy poskytovani socialnich sluzeb na
uzemi HMP vyuzivajici vSech moznosti souvisejicich se zavedenim informac¢niho a
komunika¢niho systému socidlnich sluzeb, jakoz i moZnosti zmén mechanisml
organizace a financovani téchto sluzeb na izemi HMP;

e obnoveni dirazu na poskytovani terénnich socialnich sluzeb umoznujicich jejich
uzivatell zGstavat ve svém piirozeném (domacim) prostiedi;

e moznost piipravy a pilotni realizace alternativnich projektl rozvoje a provozovani
socialnich sluzeb formou Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership, PPP) zalozenych na pfeneseni Casti rizik projektu na privatniho partnera a
rovnomérném rozlozeni vydaji souvisejicich sbudovanim a provozem kapacit
socialnich sluzeb v case (umoziujici realizovat i investiné naroc¢né&jsi projekty pfi
omezenych rozpoctovych moznostech);

e zajem soukromého i neziskového sektoru o ¢innost poskytovatelli socidlnich sluzeb
jak v rezimu nékupu (kapacit) té€chto sluzeb ze strany tzemnich samospravnych celki,
tak i formou PPP-projekti;

e ckonomicky pfiznivou situaci pro realizaci projektl charakteru nakupt chybéjicich
kapacit sociadlnich sluzeb od jinych poskytovateli.
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SOUVISEJICi ODKAZY

II.

I1I.

IV.

Ptehled poskytovateli socidlnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy;

viz: Internetové stranky Registru poskytovatela socialnich sluzeb,
http://iregistr.mpsv.cz/

Piehled hlavnim méstem Prahou ztizenych piispévkovych organizaci — poskytovatelli
socialnich sluzeb;
viz: Internetové stranky Magistratu hlavniho mésta Prahy,

http://magistrat.praha.eu/

Uplné znéni pro téely stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na izemi hlavniho

mésta Prahy na rok 2010 vytvoifené demografické analyzy orientované na sféru

poskytovani socialnich sluzeb;

viz: Internetové stranky Port4lu pro socidlni oblast mésta Prahy,
http://socialni.praha.eu/

Piehled grantovych projektt ptimého ptidéleni Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi
MHMP v ramci operacniho programu Praha - Adaptabilita;

viz: Internetové stranky Port4lu pro sociélni oblast mésta Prahy,
http://socialni.praha.eu/

Piehled grantovych projektt individualni podpory v ramci prioritni osy 2: Podpora
vstupu na trh prace opera¢niho programu Praha - Adaptabilita;

viz: Internetové stranky Operac¢niho programu Praha — Adaptabilita,
http://www.oppa.cz/



http://iregistr.mpsv.cz/
http://magistrat.praha.eu/
http://socialni.praha.eu/
http://socialni.praha.eu/
http://www.oppa.cz/

	Usnesení č.33/29 ze dne 28.1.2010
	Příloha č.1 k usnesení Zastupitelstva HMP




